                                           РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ                     

РОСТОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

                                               ПЕСЧАНОКОПСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«ПЕСЧАНОКОПСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ» 
АДМИНИСТРАЦИЯ ПЕСЧАНОКОПСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

                                                 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

23.09.2013                                             №272                                  с.Песчанокопское
Об утверждении  муниципальной

программы  Песчанокопского сельского

поселения  Песчанокопского района

«Обеспечение  доступным 

и комфортным жильем населения»
В целях  достижения целевых показателей, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», постановлением Администрации Песчанокопского сельского поселения от 23.09.2013 №235 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района», распоряжением Администрации Песчанокопского сельского поселения от 30.08.2013 №50 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района», распоряжением Администрации Песчанокопского сельского поселения от 30.08.2013 №51 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района»

ПОСТАНОВЛЯЮ: 

 1.Утвердить муниципальную  программу  «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения» (далее - Программа) согласно приложению.

 2.Финансирование программы осуществлять в пределах средств, ежегодно утвержденных соответствующими разделами бюджета Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района.

  3.Установить, что в ходе реализации муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Песчанокопского сельского поселения»  на 2014-2020 годы подлежат ежегодной корректировке  мероприятия и объемы их финансирования  с учетом возможностей  средств бюджета  Песчанокопского сельского поселения Песчанокопского района.

4.Постановление применяется к правоотношениям, возникшим с 01.01.2014 года.

5. Контроль за выполнением данного постановления оставляю за собой.

Глава Песчанокопского 

сельского поселения
Ю. Г. Алисов
Постановление вносит:

сектор муниципального хозяйства

Приложение №1
к постановлению

Администрации Песчанокопского
сельского поселения
от 23.09.2013 №272
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА  
«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПНЫМ И КОМФОРТНЫМ ЖИЛЬЕМ

НАСЕЛЕНИЯ»
с.Песчанокопское

2013 год

                                                         ПАСПОРТ

Муниципальной  программы 

«Обеспечение доступным и комфортным жильем 

населения»

	Наименование муниципальной  программы 
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения» (далее – Программа)

	Ответственный исполнитель

муниципальной программы


	Администрация Песчанокопского сельского поселения

	Соисполнители

муниципальной программы
	министерство общего и профессионального образования Ростовской области;

комитет по молодежной политике Ростовской области;

ГБУ РО «Агентство жилищных программ»;

ГБУ РО «Ростовоблстройзаказчик»;

ГАУ РО «Региональный научно-исследовательский и проектный институт градостроительства»



	Участники

муниципальной  программы
	Администрация Песчанокопского сельского поселения


	Подпрограммы муниципальной программы 


	Подпрограмма 1. Развитие территорий для жилищного строительства в  с.Песчанокопское;

Подпрограмма 2. Стимулирование развития рынка жилья; 
Подпрограмма 3. Оказание мер поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан;


	Программно-целевые инструменты муниципальной программы 


	отсутствуют

	Цель муниципальной программы
	повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения, в том числе с учетом исполнения обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан



	Задачи муниципальной  программы
	обеспечение перспективных территорий 
документами территориального планирования в целях создания условий для участия в жилищном строительстве, в том числе жилищных некоммерческих объединений граждан и индивидуальных застройщиков;

содействие условиям стимулирования жилищного строительства;

оказание мер поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан, в том числе с учетом исполнения  обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан



	Целевые показатели муниципальной программы
	доля перспективных земельных участков, на которых планируется или осуществляется жилищное строительство и в отношении которых органами муниципальной  власти, органами местного самоуправления разработаны планы освоения и обеспечения инженерной инфраструктурой (в процентах);
объем ввода жилья в эксплуатацию, в том числе жилья эконом-класса, по отношению к 2012 году, принятому за единицу; 

количество участников программы, получивших меры  поддержки в улучшении жилищных условий



	Этапы и сроки  реализации

муниципальной
	I этап реализации муниципальной программы с.Песчанокопского  – 2014-2016 годы; 

II этап реализации  муниципальной  программы с.Песчанокопского – 2017-2020 годы

	Ресурсное обеспечение

муниципальной  программы
	Общий объем финансирования на весь период реализации  муниципальной программы  – в  том числе по годам реализации:           тыс.руб.

Объем финансирования из областного бюджета – 

     тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014году -    0 руб.

в 2015 году –  0 рублей;

в 2016 году –  0 рублей;

в 2017 году –   0 рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году – 0 рублей;

в 2020 году –   0 рублей

Объем финансирования из местного бюджета –   тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году –  0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей;

в 2016 году –  0 рублей;

в 2017 году –  0 рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году –   0 рублей;

в 2020 году –    0  рублей



	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	доля перспективных земельных участков, на которых планируется или осуществляется жилищное строительство и в отношении которых органами  местного самоуправления разработаны планы освоения,  и обеспечения инженерной инфраструктурой составит 100 процентов;

увеличение объема ввода жилья, в том числе жилья эконом-класса, к концу 2020 года по отношению к 2012 году, принятому за единицу, до 2,61; 

оказание мер  поддержки в улучшении жилищных условий участникам подпрограммы «Оказание мер муниципальной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан»


	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Раздел I. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

Реализация права граждан на жилище, обеспечение достойных и доступных условий проживания – одна из фундаментальных задач. Развитие жилищного строительства является приоритетным направлением социально-экономического развития с.Песчанокопского.

Актуальность решения комплекса проблем в сфере развития жилищного строительства обусловлена тем, что приобрести жилье с использованием рыночных механизмов на сегодняшний день способен ограниченный круг семей с уровнем доходов выше среднего. 

Основными причинами низкого платежеспособного спроса на жилье являются низкая доступность долгосрочных ипотечных жилищных кредитов, а также высокий уровень рисков и издержек на этом рынке. 

Кроме того, существует целый комплекс проблем, который препятствует инвестиционной активности в строительстве.

Проблематика, существующая в сфере жилищного строительства, обусловливает необходимость разработки и практического воплощения комплекса мер, направленных на одновременное стимулирование покупательской и инвестиционной активности на рынке жилья.

В связи с этим возникает необходимость повышать доступность жилья за счет поддержки массового жилищного строительства путем:

повышения эффективности мер градостроительного регулирования и обеспечения жилищного строительства земельными участками;

реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства для целей коммерческого найма и стимулирования спроса на такое жилье;

обеспечения строительного комплекса с.Песчанокопского высококачественными конкурентоспособными, ресурсо- и энергосберегающими строительными материалами и изделиями с учетом потребностей региона и имеющихся запасов местных сырьевых ресурсов;

исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.
Настоящая Программа, исходя из тенденций развития строительного комплекса и жилищного строительства, призвана обеспечить практическую реализацию комплекса мероприятий и механизмов, направленных на создание необходимых условий для решения существующих проблемных вопросов в этой сфере. 

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации, целевые показатели Программы

Все мероприятия Программы направлены на развитие жилищного строительства в рамках реализации приоритетных направлений  в жилищной сфере деятельности.

Одна из главных целей муниципальной программы Песчанокопского сельского поселения – повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения 
населения, в том числе с учетом исполнения обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

Для достижения цели муниципальной программы необходимо решение следующих задач: 

Задача 1. Обеспечение перспективных территорий документами территориального планирования в целях создания условий для участия в жилищном строительстве, в том числе жилищных некоммерческих объединений граждан и индивидуальных застройщиков.

Достижение данной задачи характеризуется достижением целевого показателя – «Доля перспективных земельных участков, на которых планируется или осуществляется жилищное строительство и в отношении которых органами  местного самоуправления разработаны планы освоения и обеспечения инженерной инфраструктурой» составит 100 процентов.
Задача 2. Содействие условиям стимулирования жилищного строительства.

Решение данной задачи характеризует достижение показателя – «Увеличение объема ввода жилья, в том числе жилья эконом-класса, к концу 2020 года по отношению к 2012 году, принятому за единицу, до 2,61».

Задача 3. Оказание мер муниципальной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан, в том числе с учетом исполнения  обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

Решение данной задачи характеризует улучшение жилищных условий                      частников подпрограммы «Оказание мер муниципальной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан».

Кроме того, в целях обеспечения эффективного управления реализацией Программы решаются следующие задачи:

обеспечение эффективного исполнения  функций;

повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг в сфере реализации Программы; 

повышение эффективности и результативности бюджетных расходов в сфере реализации Программы;

информационное обеспечение реализации Программы и мониторинг ее реализации.

Реализация всех программных направлений рассчитана на весь период реализации муниципальной программы  с 1 января 2014 года по 31 декабря 2020 года включительно:

I этап реализации муниципальной программы –             2014-2016 годы;

II этап реализации муниципальной программы –             2017-2020 годы.

Раздел III. Обоснование выделения подпрограмм муниципальной программы, обобщенная характеристика основных мероприятий

Поставленные в рамках мниципальной программы задачи требуют дифференцированного подхода к их решению. В этой связи в муниципальной программе  сформированы три подпрограммы:

1. Развитие территорий для жилищного строительства;
2. Стимулирование развития рынка жилья;

3. Оказание мер  поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан;
Каждая подпрограмма предназначена для решения соответствующих задач муниципальной программы.

Подпрограмма 1. Развитие территорий для жилищного строительства Песчанокопского сельского поселения.

Цель – повышение доступности жилья и качества жилой среды путем создания условий по развитию территорий для жилищного строительства.
Задача 1. Создание условий вовлечения в оборот земельных участков в целях жилищного строительства, в том числе жилья эконом-класса.

Для решения указанной задачи Правительством Ростовской области совместно с администрациями муниципальных образований будут проводиться мероприятия по вовлечению в оборот земельных участков для жилищного строительства, в том числе жилья эконом-класса. 

Задача 2. Обеспечение перспективных земельных участков документами территориального планирования и планировки территорий с целью формирования территорий для жилищного строительства. 

В рамках решения данной задачи будет осуществлена разработка проектов планировки перспективных территорий жилищного строительства.

Подпрограмма 2.Стимулирование развития рынка жилья.

Цель – повышение доступности жилья для населения, развитие жилищного строительства, в том числе строительства жилья эконом-класса.

Задача 1. Создание для граждан Песчанокопского сельского поселения возможности улучшения жилищных условий.

Данная задача будет решаться на основе реализации мероприятий по созданию условий для развития рынка доступного жилья, развития жилищного строительства, в том числе строительства жилья эконом-класса.

Задача 2. Содействие обеспечению рынка строительных материалов энергосберегающими, экологическими, конкурентоспособными строительными материалами, изделиями и конструкциями по доступным ценам.

Данная задача будет решаться на основе реализации мероприятий по содействию внедрению новых энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий при жилищном строительстве, создание условий для строительства и реконструкции предприятий по производству строительных материалов, изделий и конструкций.

Задача 3. Содействие формированию рынка арендного жилья коммерческого использования, в том числе для граждан, имеющих невысокий уровень дохода.

Реализация данной задачи – создание сектора арендного жилья в муниципальном образовании, позволит улучшить жилищные условия граждан.

Задача 4. Осуществление строительного контроля объектов муниципальной собственности.

Реализация данной задачи осуществляется ГБУ РО «Ростовоблстройзаказчик» путем выполнения строительного контроля и иных функций заказчика по организации капитального строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов муниципальной собственности.

Подпрограмма 3. Оказание мер муниципальной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан.

Цель – оказание мер муниципальной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан, в том числе с учетом исполнения  по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.
Задача 1. Переселение граждан из многоквартирного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным, подлежащим сносу или реконструкции. 

Данная задача будет решаться путем реализации мероприятий по переселению граждан, проживающих в многоквартирном жилищном фонде, признанном в установленном порядке непригодным для проживания, аварийным, подлежащим сносу или реконструкции. Мероприятия носят социальный характер и направлены на создание органами  местного самоуправления условий для осуществления гражданами права на безопасные условия проживания.
Задача 2. Обеспечение жильем льготных категорий граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Достижение указанной задачи будет осуществляться путем реализации мероприятий по оказанию муниципальной поддержки в улучшении жилищных условий гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Задача 3. Создание специальных условий ипотечного жилищного кредитования отдельных категорий граждан.

Данная задача достигается путем субсидирования процентной ставки по кредиту, предоставления бюджетных субсидий на оплату части стоимости жилья, а также погашения ипотечного кредита, оплаты первоначального взноса по ипотечному кредиту.

Подпрограмма 4. Обеспечение реализации Программы.

Цель – обеспечение эффективного управления реализацией Программы.
Подпрограмма направлена на повышение эффективности  управления, качества и оперативности предоставления муниципальных услуг и исполнения  функций; развитие кадрового потенциала; научно-методическое и информационно-аналитическое обеспечение реализации цели Программы.

Раздел IV. Информация по ресурсному обеспечению Программы

Общий объем финансирования на весь период реализации муниципальной программы –  0 рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году –   0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей;

в 2016 году – 0 рублей;

в 2017 году –  0 рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году –  0 рублей;

в 2020 году –  0 рублей.

Объем финансирования за счет средств федерального бюджета – 0 рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году –0  рублей;

в 2015 году – 0  рублей.

Объем финансирования из областного бюджета – 

 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
в 2014 году –  0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей;

в 2016 году – 0 рублей;

в 2017 году –  0 рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году –  0 рублей;

в 2020 году – 0 рублей.

Объем финансирования из местного бюджета –   0 рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году – 0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей;

в 2016 году –  0 рублей;

в 2017 году –  0 рублей;

в 2018 году – 0 рублей;

в 2019 году –  0  рублей;

в 2020 году –  0  рублей.

Раздел VI. Методика оценки эффективности Программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет проводиться с использованием показателей выполнения Программы, мониторинг и оценка степени достижения целевых значений которых, позволяют проанализировать ход выполнения Программы и выработать правильное управленческое решение. 

Методика оценки эффективности муниципальной программы (далее – Методика) представляет собой алгоритм оценки в процессе (по годам Программы) и по итогам реализации муниципальной программы в целом как результативности программы, исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям, так и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию Программы. 

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям: 

степень достижения запланированных результатов (целей и решения задач) муниципальной программы (оценка результативности); 

степень соответствия фактических затрат областного бюджета запланированному уровню (оценка полноты использования бюджетных средств); 

эффективность использования средств областного бюджета (оценка экономической эффективности достижения результатов). 

В дополнение к количественной оценке эффективности будет производиться качественная оценка социальной эффективности муниципальной программы на основе анализа достижения ожидаемых результатов программы. 

Расчет результативности по каждому показателю муниципальной программы проводится по формуле:
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,

где Ei – степень достижения i – показателя Программы (процентов); 

Tfi – фактическое значение показателя; 

TNi – установленное Программой целевое значение показателя. 

Расчет результативности реализации муниципальной программы  в целом проводится по формуле: 

E= [image: image4.png]Ee P 100%



,

где Е – результативность реализации Программы (процентов); 

n – количество показателей Программы. 

В целях оценки достижения запланированных результатов Программы устанавливаются следующие критерии: 

если значение показателя результативности Е равно или более 80 процентов, степень достижения запланированных результатов Программы оценивается как высокая; 

если значение показателя результативности Е равно или более 50 процентов, но менее 80 процентов, степень достижения запланированных результатов Программы оценивается как удовлетворительная; 

если значение показателя результативности Е менее 50 процентов, степень достижения запланированных результатов Программы оценивается как неудовлетворительная. 

Расчет степени соответствия фактических затрат федерального бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню производится по следующей формуле: 
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где П – полнота использования бюджетных средств; 
ЗФ – фактические расходы федерального бюджета на реализацию Программы в соответствующем периоде; 

ЗП – запланированные федеральным бюджетом расходы на реализацию Программы в соответствующем периоде. 

В целях оценки соответствия фактических затрат областного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню, полученное значение показателя полноты использования бюджетных средств сравнивается со значением показателя результативности: 

если значение показателя результативности Е и значение показателя полноты использования бюджетных средств П равны или более 80 процентов, то степень соответствия фактических затрат областного бюджета на реализацию Программы запланированному уровню оценивается как удовлетворительная; 

если значения показателя результативности Е менее 80 процентов, а значение показателя полноты использования бюджетных средств П менее 100 процентов, то степень соответствия фактических затрат областного бюджета на реализацию Программы запланированному уровню оценивается как неудовлетворительная. 

Расчет эффективности использования средств областного бюджета на реализацию муниципальной программы производится по следующей формуле: 
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где Э – эффективность использования средств областного бюджета; 

П – показатель полноты использования бюджетных средств; 

Е – показатель результативности реализации Программы. 

В целях оценки эффективности использования средств областного бюджета при реализации муниципальной программы устанавливаются следующие критерии: 

если значение показателя эффективность использования средств областного бюджета Э равно 1, то такая эффективность оценивается как соответствующая запланированной; 

если значение показателя эффективность использования средств областного бюджета Э менее 1, то такая эффективность оценивается как высокая; 

если значение показателя эффективность использования средств областного бюджета Э более 1, то такая эффективность оценивается как низкая. 

Раздел VII. Порядок взаимодействия ответственных исполнителей, соисполнителей, участников Программы

Ответственным исполнителем муниципальной программы является Администрация Песчанокопского сельского поселения.

Ответственным исполнителем программы в течение календарного года проводятся рабочие совещания с привлечением специалистов организаций, администраций муниципальных образований, участвующих в реализации Программы, с целью контроля за ходом выполнения Программы, принятия мер по активизации работы всех исполнителей и внесения по его итогам корректировок в Программу.

Подпрограмма «Развитие территорий для жилищного строительства» 

муниципальной программы

«Обеспечение доступным и комфортным жильем 

населения»

ПАСПОРТ

подпрограммы «Развитие территорий для жилищного строительства»

	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	подпрограмма «Развитие территорий для жилищного строительства» муниципальной программы  «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения» (далее – Подпрограмма 1)



	Ответственный исполнитель 

Подпрограммы 1


	Администрация Песчанокопского сельского поселения



	Соисполнители

Подпрограммы 1
	ГАУ РО «Региональный научно-исследовательский и проектный институт градостроительства

	Участники

Подпрограммы
	Администрация Песчанокопского сельского поселения

	Основные мероприятия Подпрограммы 1
	создание условий по развитию территорий путем вовлечения в оборот земельных участков в целях жилищного строительства, в том числе жилья эконом-класса



	Программно-целевые инструменты Подпрограммы 1 
	отсутствуют

	Цель Подпрограммы 1
	повышение доступности жилья и качества жилой среды путем создания условий по развитию территорий для жилищного строительства

 

	Задачи Подпрограммы 1
	создание условий вовлечения в оборот земельных участков в целях жилищного строительства, в том числе жилья эконом-класса; 

обеспечение перспективных земельных участков документами территориального планирования и планировки территорий с целью формирования территорий для жилищного строительства 



	Целевые показатели Подпрограммы 1
	площадь земельных участков, включенных в «Региональный адресный перечень земельных участков для жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства» (в гектарах)



	Этапы и сроки  реализации Подпрограммы 1
	I этап реализации государственной программы Ростовской области – 2014-2016 годы; 

II этап реализации государственной программы Ростовской области – 2017-2020 годы



	Ресурсное обеспечение

Подпрограммы 1
	Общий объем финансирования Подпрограммы 1 –          0 рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году –  0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей;

в 2016 году –  0 рублей;

в 2017 году – 0  рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году –  0 рублей;

в 2020 году – 0 рублей.

Объем финансирования из областного бюджета – 

 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
в 2014 году –  0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей;

в 2016 году –  0 рублей;

в 2017 году –  0 рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году –  0 рублей;

в 2020 году – 0 рублей.

Объем финансирования из местного бюджета –            тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году – 0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы 1
	площадь земельных участков, предназначенных для жилищного строительства включенных в «Региональный адресный перечень земельных участков для жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства составит 20 га

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Раздел 1. Характеристика сферы реализации Подпрограммы 1

В целях формирования комфортной среды обитания и жизнедеятельности населения в Песчанокопском сельском поселении  реализуется градостроительная политика, являющаяся ключевым элементом как комплексного развития территорий Песчанокопского сельского поселения, так и снижения административных барьеров в жилищном строительстве.

Выполнению контрольных показателей по вводу жилья способствовало обеспечение устойчивого территориально-градостроительного развития Песчанокопского сельского поселения, реализация мероприятий по снижению административных барьеров, упрощения процедуры разработки проектной документации, экспертизы результатов инженерных изысканий и проектной документации.

В целях реализации требований Градостроительного кодекса Российской Федерации по обеспечению современной градостроительной документацией муниципального образования «Песчанокопское скельское поселение» по состоянию на 1 января 2013 года разработана и утверждена схема территориального планирования Песчанокопского сельского поселения генеральные планы, правила землепользования и застройки разработаны и утверждены.
Наибольшее количество перспективных земельных участков для комплексного развития территорий в целях жилищного строительства сосредоточено в Восточной части с.Песчанокопского: площадь     20 га. 

С целью проведения единой жилищной политики в Ростовской области реализуется комплекс мер, направленных на развитие жилищного строительства:

внесение изменений в документы территориального планирования и разработка документации по планировке территорий;

подготовка новых территорий под жилищное строительство и реализация проектов комплексной застройки;

обеспечение перспективных территорий жилищного строительства инженерной инфраструктурой.

В результате реализации комплекса мер территориально-градостроительного развития  в Песчанокопском сельском поселении должна быть сформирована комфортная среда проживания, отвечающая современным требованиям архитектурно-пространственной организации, состоянию окружающей среды, 
экологическим стандартам, в том числе обеспечивающая полноценную 
жизнедеятельность для маломобильных групп населения, благоустройство мест пребывания детей с родителями, формирование условий для реализации культурных и досуговых потребностей граждан.

Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации Подпрограммы 1

Цель Подпрограммы 1 – повышение доступности жилья и качества жилой среды путем создания условий по развитию территорий для жилищного строительства.

Для достижения цели Подпрограммы 1 необходимо решение следующих задач: 

Задача 1. Создание условий вовлечения в оборот земельных участков в целях жилищного строительства, в том числе жилья эконом-класса.

Задача 2. Обеспечение перспективных земельных участков документами территориального планирования и планировки территорий с целью формирования территорий для жилищного строительства.

Решение данных задач характеризует показатель – площадь земельных участков, включенных в «Региональный адресный перечень земельных участков для жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства» (в гектарах).

Срок реализации Подпрограммы 1 рассчитан на семь лет – с 2014 по 2020 годы.

Реализация всех программных направлений рассчитана на весь период реализации муниципальной  программы с 1 января 2014 года по 31 декабря 2020 года включительно:

I этап реализации Подпрограммы 1 – 2014-2016 годы;

II этап реализации Подпрограммы 1 – 2017-2020 годы.

Раздел 3. Характеристика основных мероприятий Подпрограммы 1

3.1. Вовлечение в оборот земельных участков в целях жилищного строительства, в том числе жилья эконом-класса

С целью вовлечения в оборот земельных участков для жилищного строительства (в том числе жилья эконом-класса) Правительство Ростовской области совместно с администрациями муниципальных образований осуществляет подготовку земельных участков. Развитие и освоение территорий под жилищное строительство ведется в соответствии с утвержденными документами территориального планирования и градостроительного зонирования. Данные территории включены в Региональный адресный перечень земельных участков для жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства (далее – Региональный адресный перечень) (приложение № к Программе).

В состав Регионального адресного перечня входят земельные участки из земель, находящихся в государственной собственности, в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, для их последующего предоставления в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке в целях жилищного строительства и размещения объектов инженерной, социальной и транспортной инфраструктуры, и земельные участки различных форм собственности, представленных или возможных для освоения в целях жилищного строительства, группируются в разрезе муниципальных образований.

Региональный адресный перечень содержит сведения о:

площади земельных участков;

местоположении земельных участков;

целевом назначении и виде разрешенного использования земельных участков;

правах, ограничениях (обременениях) прав на земельные участки;

градостроительных регламентах.

Основным методом формирования Регионального адресного перечня земельных участков является их целенаправленный поиск, т.е. поиск востребованных застройщиками для удовлетворения платежеспособного спроса населения на жилье земельных участков с целью вовлечения таких земельных участков в оборот для последующего предоставления для жилищного строительства, в том числе для их комплексного освоения в целях жилищного строительства и в рамках договоров о развитии застроенных территорий, а также для строительства необходимой инфраструктуры.

При проведении целенаправленного поиска, рассмотрены земельные участки, расположенные в границах населенных пунктов с установленным видом разрешенного использования «для жилищного строительства», либо земельные участки, существующий вид разрешенного использования которых может быть изменен в соответствии с документами территориального планирования и градостроительного зонирования на вид разрешенного использования «для жилищного строительства» (до предоставления таких земельных участков).

Формирование адресного перечня земельных участков осуществлялось с учетом сложившейся в Ростовской области конъюнктуры рынка жилищного строительства и строительных материалов, а также рынка работ по проведению инженерных изысканий, архитектурно-строительному проектированию, строительству объектов капитального строительства.

В зависимости от степени готовности земельных участков к предоставлению в целях жилищного строительства, в том числе их комплексного освоения в целях жилищного строительства, размещения объектов инфраструктуры, заключения договора о развитии застроенной территории в план предоставления земельных участков включаются следующие основные мероприятия:

организация работ по формированию земельного участка и его постановки на кадастровый учет;

мероприятия по включению земельного участка в границы населенного пункта (в случае строительства объектов инженерной и транспортной инфраструктуры за границами населенного пункта – перевод такого земельного участка в земли промышленности), установление или изменение вида разрешенного использования земельного участка;

организация разработки документации по планировке территории (за исключением проектов комплексного освоения территории в целях жилищного строительства);

определение объема жилищного строительства и типов строящегося жилья в соответствии с градостроительными регламентами;

определение этапов и сроков начала и окончания жилищного строительства применительно к каждой очереди строительства на земельном участке;

определение технических условий подключения объектов жилищного строительства, иных объектов, предусмотренных проектом жилищного строительства, к сетям инженерно-технического обеспечения и платы за подключение объектов к сетям инженерно-технического обеспечения, либо внесение изменений в инвестиционные программы организаций в сфере водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения в случае недостаточности существующих мощностей для подключения объектов жилищного строительства, иных объектов, предусмотренных проектом жилищного строительства, к сетям инженерно-технического обеспечения;

определение мероприятий, необходимых для осуществления технологического присоединения к электрическим сетям объектов жилищного строительства, иных объектов, предусмотренных проектом жилищного строительства, в том числе внесение изменений в инвестиционных программы электросетевых организаций;

определение объема расходных обязательств бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местного бюджета, на территории которого расположен земельный участок, объема привлекаемых средств из иных источников на проектирование и строительство объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры;

определение планируемой даты (квартала) предоставления земельного участка, включенного в сводный региональный адресный перечень, для целей жилищного строительства.

В отношении земельных участков, предназначенных для строительства объектов инфраструктуры, для обеспечения реализации проектов жилищного строительства, составляются планы предоставления таких земельных участков способами, предусмотренными земельным законодательством Российской Федерации. 

Мероприятия, включенные в планы предоставления земельных участков, предназначенных для строительства объектов инфраструктуры, синхронизированы с мероприятиями, включенными в планы освоения земельных участков для целей жилищного строительства, по срокам строительства и ввода таких объектов в эксплуатацию.

В зависимости от степени готовности земельных участков к освоению включены следующие мероприятия:

принятие органом местного самоуправления решения о подготовке документации по планировке территории земельного участка, в том числе предназначенного для комплексного освоения в целях жилищного строительства;
разработка проекта планировки земельного участка;
проверка органом местного самоуправления документации по планировке территории на соответствие требованиям, установленным частью 10 статьи 45 Градостроительного Кодекса Российской Федерации;
принятие органом местного самоуправления решения о направлении документации по планировке территории на утверждение главе муниципального образования или о направлении ее на доработку;
проведение публичных слушаний по проекту планировки территории в границах земельного участка, предоставленного, в том числе для комплексного освоения в целях жилищного строительства;

утверждение и публикация решения органа местного самоуправления об утверждении документации по планировке территории;

организация работ по постановке на государственный кадастровый учет образуемых земельных участков, в соответствии с утвержденной документацией по планировке территории;

обеспечение жилищного строительства, подготовка и выдача градостроительных планов земельных участков, разрешений на строительство, с определением начала и окончания каждого этапа строительства, сроков начала и ввода в эксплуатацию первой и последующих очередей строительства, объемов ввода жилья по окончании каждой очереди строительства;

организация строительства и ввода в эксплуатацию объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры, обустройство территорий общего пользования, синхронизированных по срокам строительства с очередями жилищного строительства;

оформление имущественных прав граждан и юридических лиц на объекты жилищного строительства и иного строительства, в том числе объекты инженерной инфраструктуры, созданные в результате реализации проекта жилищного строительства;

передача в государственную собственность субъектов Российской Федерации или в муниципальную собственность объектов социальной и транспортной инфраструктуры, объектов обустройства территорий общего пользования с указанием сроков такой передачи (в случае, если такие объекты были построены застройщиком);

оформление прав на земельные участки, занятые объектами капитального строительства, инженерной и транспортной инфраструктуры, обустройства территорий общего пользования;

иные мероприятия, предусмотренные земельным и гражданским законодательством Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности.

План освоения земельного участка рекомендуется согласовать со всеми участниками проекта жилищного строительства, на которых в соответствии с планом освоения возложены обязательства по реализации конкретных мероприятий.

В случае если земельный участок предоставляется для жилищного строительства на аукционе, информация о плане освоения земельного участка включается в аукционную документацию. 
Планы освоения земельных участков, которые предоставлены для целей жилищного строительства и размещения объектов инфраструктуры в частную собственность, составляются по согласованию с собственниками (правообладателями) таких земельных участков.

Такой проект будет направлен на формирование механизмов удовлетворения потенциального спроса на жилье семей, которым не доступно приобретение жилья по текущим рыночным ценам, но которые хотели бы и могли бы приобрести жилье по ценам ниже рыночных с помощью собственных и заемных средств. Такой потенциальный спрос на жилье выявлен по результатам проведенных Фондом «РЖС» маркетинговых исследований рынка жилья и опросов населения.
В рамках указанного проекта предполагается строительство жилья экономического класса, приобретаемое гражданами по фиксированным ценам, которые должны составлять не более 80 процентов от средней рыночной цены на аналогичные жилые помещения на соответствующей территории реализации проекта и при этом не превышать 30 тыс. рублей за кв. м общей площади жилого помещения.

Проект будет ориентирован на удовлетворение спроса семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий и относящихся к экономически активному населению в возрасте от 20 до 45 лет, имеющих сбережения на первоначальный взнос в размере не менее 20 процентов, доходы которых не позволяют приобрести жилье по текущим рыночным ценам с помощью собственных и заемных средств, но позволяют приобрести жилье по указанным фиксированным ценам. 

Выбор источников финансового обеспечения создания коммунальной инфраструктуры в зависимости от экономической оценки проекта жилищного строительства будет учитывать следующие принципы:

затраты на создание инфраструктуры могут компенсироваться за счет цены продажи жилых помещений или за счет тарифа ресурсоснабжающей организации, если это не приведет к существенному увеличению такой цены или тарифа, в том числе позволит продавать жилые помещения эконом-класса по установленной фиксированной цене и не приведет к существенному повышению будущих расходов покупателей такого жилья;

существенные затраты на создание инфраструктуры, которые не могут быть обеспечены за счет указанных выше источников, могут обеспечиваться за счет привлечения бюджетного софинансирования, а при отсутствии такой возможности следует изменить параметры проекта жилищного строительства или отказаться от его реализации.

В целях минимизации расходов на обеспечение проектов жилищного строительства различными видами коммунальной инфраструктуры будет реализован следующий алгоритм.

Отбор проектов жилищного строительства будет осуществляться, в первую очередь, с учетом определения наиболее эффективного решения по обеспечению такого проекта водоснабжением и водоотведением. Решение по данному вопросу принимается Правительством Ростовской области.

Способ обеспечения проекта жилищного строительства теплоснабжением будет определяться в схеме теплоснабжения поселения с учетом выбора оптимального решения, в том числе строительство теплосети от имеющихся теплоисточников или строительство локального теплоисточника. Источником финансирования выбранного варианта может рассматриваться инвестиционная программа теплоснабжающей организации и (или) бюджетное финансирование. 

Обеспечение проекта жилищного строительства электроснабжением будет предусматриваться в инвестиционной программе распределительной сетевой компании. Решение по данному вопросу принимается Правительством Ростовской области.

Условия обеспечения проекта жилищного строительства газоснабжением будут определяться исходя из принятого решения по теплоснабжению и реализовываться через инвестиционную программу газораспределительной организации. Решение по данному вопросу принимается Правительством Ростовской области совместно с Минэнерго России.

При выборе вариантов обеспечения проектов жилищного строительства коммунальной инфраструктурой через инвестиционные программы организаций коммунального комплекса изменения, вносимые в такие инвестиционные программы, не должны приводить к уменьшению величины технического присоединения (подключения) других потребителей данных организаций.
В качестве перспективных проектов жилищного строительства (приложение  № 2 к Программе) рассматриваются:

земельные участки для жилищного строительства, в том числе для их комплексного освоения в целях жилищного строительства, по результатам аукционов, проводимых в порядке и на условиях, которые предусмотрены статьями 38.1 и 38.2 Земельного кодекса Российской Федерации;

земельные участки для строительства, в том числе объектов инфраструктуры, в безвозмездное срочное пользование на срок строительства таких объектов в безвозмездное срочное пользование, лицам, с которыми заключен государственный или муниципальный контракт на строительство объекта недвижимости, осуществляемое полностью за счет средств бюджета Ростовской области или средств местного бюджета, на основе заказа, размещенного в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, на срок строительства таких объектов;

земельные участки для строительства в границах застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии, без проведения торгов лицам, с которыми в установленном законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности порядке заключен договор о развитии застроенной территории;

земельные участки, переданные в безвозмездное срочное пользование кооперативам, создаваемым в порядке, установленном федеральными законами   из числа отдельных категорий граждан, установленных законодательством Российской Федерации, органами исполнительной власти Правительства Ростовской области;

земельные участки, переданные в безвозмездное срочное пользование или в аренду для строительства жилья экономического класса, в том числе для их комплексного освоения в целях строительства такого жилья, по результатам аукционов с обязательством застройщика по продаже такого жилья по фиксированным ценам отдельным категориям гражданам, установленных законодательством Российской Федерации. 

Основное направление реализации жилищной политики – дальнейшее развитие массового строительства доступного малоэтажного жилья и жилья экономического класса в рамках комплексного освоения крупных территорий. 

3.2. Обеспечение перспективных земельных участков документами территориального планирования и планировки территорий с целью формирования территорий для жилищного строительства

В целях формирования территорий для жилищного строительства проводится планомерная работа по обеспечению перспективных земельных участков документами территориального планирования и планировки территорий.

Стратегическим документом, определяющим основные направления территориального развития, в том числе территории жилищного строительства является Схема территориального планирования Ростовской области, корректировка которой была завершена в 2013 году. В 2014 году планируется согласовать и утвердить Схему территориального планирования территории Ростовской области. 

Основные мероприятия по обеспечению перспективных земельных участков документами территориального планирования и планировки территорий осуществляются путем повышения эффективности мер градостроительного регулирования, направленных на формирование приоритетных и перспективных земельных участков жилищного строительства, с учетом реализации положений Федерального закона от 24.07.2008 № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства».

При выполнении данных мероприятий особое место следует уделить работе с фондом РЖС по вовлечению в гражданский оборот неэффективно используемых земель, находящихся в  собственности, для жилищного строительства, путём проведения аукционов по продаже права аренды земельных участков, для целей жилищного строительства, в том числе комплексного освоения в целях жилищного строительства.

Выполнение данных мероприятий позволит осуществить: 

передачу в безвозмездное срочное пользование земельных участков категориям граждан, установленных законодательством Российской Федерации, входящих в жилищно-строительные кооперативы; 

организацию бесплатного предоставления земельных участков под строительство жилья эконом-класса, при условии ограничения продажной цены на такое жилье, также бесплатной передаче земель гражданам, имеющим трех и более детей.

Освоение данных перспективных территорий предусматривается с учетом реализации планов освоения таких земельных участков, которые будут скоординированы с документами территориального планирования и градостроительного зонирования, предусматривающими согласованное развитие дорожной, коммунальной и социальной инфраструктур.

Жилищные некоммерческие объединения граждан и индивидуальных застройщиков будут получать государственную поддержку при условии строительства жилья экономического класса.

Информационная, правовая и организационная поддержка в создании кооперативов оказывается гражданам органами местного самоуправления.

В муниципальном образовании приняты нормативные правовые акты, необходимые для предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, жилищно-строительным кооперативам.

Органами местного самоуправления осуществляется прием граждан и формирование списков граждан имеющих право для принятия в члены кооператива из числа работников учреждений образования, здравоохранения и культуры. Данные категории граждан определены на основании положений федеральных нормативных актов и принятых Правительством Ростовской области Правил формирования списков граждан, имеющих право быть принятыми в члены кооператива. Эти же Правила применяются в случае подачи заявления о включении в кооператив граждан, имеющих трех и более детей. 

В целях формирования территорий для жилищного строительства необходимо выполнение следующих мероприятий:

разработка плана формирования, предоставления и освоения земельных участков для жилищного строительства, комплексного освоения земельных участков в целях жилищного строительства, развития застроенных территорий и определение земельных участков под указанные цели, в том числе на основе совместной работы с Фондом «РЖС» по выявлению и вовлечению в гражданский оборот для целей жилищного строительства находящихся в  собственности земельных участков;

разработка документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документов по планировке и межеванию перспективных территорий жилищного строительства; 

реализация проектов комплексного освоения территорий или развития застроенных территорий;

стимулирование частной инициативы граждан, содействие в формировании условий для создания жилищных некоммерческих объединений граждан, в том числе жилищно-строительных кооперативов.

Раздел 4. Информация по ресурсному обеспечению Подпрограммы 1 

Общий объем финансирования Подпрограммы 1 – 0 рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году –0 рублей;

в 2015 году –0 рублей;

в 2016 году – 0 рублей;

в 2017 году – 0 рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году –  0 рублей;

в 2020 году – 0 рублей.

Объем финансирования из областного бюджета – 

 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:
в 2014 году –  0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей;

в 2016 году –  0 рублей;

в 2017 году –  0 рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году –  0 рублей;

в 2020 году – 0 рублей.

Объем финансирования из местного бюджета –   0 рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году –  0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей.

Расходы областного бюджета на реализацию Подпрограммы 1 приведены в приложении № 7 к Программе.

Раздел 5. Участие муниципального образованого 

в реализации Подпрограммы 1

Целевые показатели Подпрограммы 1 по муниципальному образованию

 установлены следующие:

площадь земельных участков, включенных в «Региональный адресный перечень земельных участков для жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства»  - 20 (в гектарах);

доля перспективных земельных участков, на которых планируется или осуществляется жилищное строительство и в отношении которых органами  местного самоуправления разработаны планы освоения и обеспечения инженерной инфраструктурой (в процентах).

Подпрограмма «Стимулирование развития рынка жилья» 

муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения»

ПАСПОРТ

подпрограммы «Стимулирование развития рынка жилья»

	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	подпрограмма «Стимулирование развития рынка жилья» муниципальной  программы  «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения» (далее – Подпрограмма 2)



	Ответственный исполнитель 

Подпрограммы 2
	Администрация Песчанокопского сельского поселения

	Соисполнители

Подпрограммы  2
	ГБУ РО «Ростовоблстройзаказчик»



	Участники

Подпрограммы 2
	Администрация Песчанокопского сельского поселения;

Организации и предприятия строительного комплекса.

	Основные мероприятия Подпрограммы 2
	создание условий для развития рынка доступного жилья, развития жилищного строительства, в том числе строительства жилья экономического класса (далее эконом-класс);

содействие формированию рынка доступного арендного жилья коммерческого использования, в том числе для граждан, имеющих невысокий уровень дохода;

содействие внедрению новых энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий при жилищном строительстве, создание условий для строительства и реконструкции предприятий по производству ресурсосберегающих материалов, изделий и конструкций;

финансовое обеспечение выполнения государственным бюджетным учреждением Ростовской области «Ростовоблстройзаказчик» 

государственного задания на оказание государственных услуг

	Программно-целевые инструменты Подпрограммы 2


	отсутствуют

	Цель Подпрограммы 2
	повышение уровня обеспеченности населения жильем, развитие жилищного строительства, в том числе формирование рынка доступного жилья далее – эконом-класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности;

повышение качества строительства объектов областной собственности



	Задачи Подпрограммы 2
	создания для граждан возможности улучшения жилищных условий; 

содействие обеспечению рынка строительных материалов энергосберегающими, экологическими, конкурентоспособными  стройматериалами, изделиями и конструкциями по доступным ценам; 

содействие формированию рынка арендного жилья коммерческого использования, в том числе для граждан, имеющих невысокий уровень дохода;

осуществление строительного контроля объектов муниципальной  собственности



	Целевые показатели Подпрограммы 2
	средняя стоимость одного квадратного метра жилья на первичном рынке;

коэффициент доступности жилья ; 

объем потребления основных видов строительных материалов на душу населения;

доля ввода жилья в арендных многоквартирных домах от общей площади ввода жилья в многоквартирных домах



	Этапы и сроки реализации Подпрограммы
	I этап реализации государственной программы Ростовской области – 2014-2016 годы; 

II этап реализации государственной программы Ростовской области – 2017-2020 годы

	Ресурсное обеспечение

Подпрограммы 2
	общий объем финансирования Подпрограммы 2 за счет средств областного бюджета –                  тыс. рублей, в том числе по годам реализации подпрограммы:

в 2014 году–0 рублей;

в 2015 году – 0 рублей;

в 2016 году –  0 рублей;

в 2017 году –  0 рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году –  0 рублей

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы 2
	снижение средней рыночной стоимости одного квадратного метра жилья на первичном рынке, с учетом индекса-дефлятора на соответствующий год по виду экономической деятельности «строительство» (в процентах к уровню 2012 года) к окончанию 2020 года на 20 процентов;

коэффициент доступности жилья; 

увеличение объема потребления основных видов строительных материалов на душу населения;

создание арендного жилищного фонда коммерческого использования к окончанию 2020 года – 10,0 процентов от общего ввода жилья в многоквартирных домах 




	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	 

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Раздел 1. Характеристика сферы реализации Подпрограммы 2

Итоги жилищного строительства на территории области за 2010-2012 годы показывают постоянный рост объемов вводимого жилья. Ситуация в сфере жилищного строительства на протяжении последних лет имеет стабильную положительную динамику.

Жилищный фонд Песчанокопского сельского поселения  состоит из многоквартирных жилых домов и индивидуальной малоэтажной застройки. На начало 2012 года он составил 395, 599 кв. м общей площади, на начало 2013 года – 397,424 кв. м общей площади. 

Реализация права граждан на жилище, обеспечение достойных и доступных условия проживания – одна из фундаментальных задач. Развитие жилищной сферы является приоритетным направлением социально-экономического развития. 

Актуальность решения комплекса проблем в сфере развития жилищного строительства обусловлена тем, что приобрести жилье с использованием рыночных механизмов на сегодняшний день способен ограниченный круг семей с уровнем доходов выше среднего. Основными причинами низкого платежеспособного спроса на жилье являются низкая доступность долгосрочных ипотечных жилищных кредитов, а также высокий уровень рисков и издержек на этом рынке. В связи с этим возникает необходимость повышать доступность жилья с помощью оказания гражданам государственной поддержки при приобретении (строительстве) жилья. 

Раздел II. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые  конечные результаты, сроки и этапы реализации Подпрограммы 2

Цель подпрограммы – повышение уровня обеспеченности населения жильем, развитие жилищного строительства, в том числе формирование рынка доступного жилья экономического класса, отвечающего требованиям энергоэффективности и экологичности.

Для достижения цели Программы 2 необходимо решение следующих задач: 

Задача 1. Создание возможности улучшения жилищных условий для граждан.

Решение данной задачи характеризуется достижением следующих показателей:

снижение средней рыночной стоимости одного квадратного метра жилья на первичном рынке, с учетом индекса-дефлятора на соответствующий год по виду экономической деятельности «строительство» (в процентах к уровню 2012 года) к окончанию 2020 года на 20 процентов;

коэффициент доступности жилья (соотношение средней рыночной стоимости стандартной квартиры общей площадью 54 кв. м и среднего годового совокупного денежного дохода семьи, состоящей из 3 человек) к окончанию 2020 года – 1,8 лет.

Задача 2. Содействие обеспечению рынка строительных материалов энергосберегающими, экологическими, конкурентоспособными стройматериалами, изделиями и конструкциями по доступным ценам.

Решение данной задачи характеризует показатель – объем потребления основных видов строительных материалов на душу населения.

Задача 3. Содействие формированию рынка арендного жилья коммерческого использования, в том числе для граждан, имеющих невысокий уровень дохода.

Решение данной задачи характеризует показатель – доля арендного жилищного фонда коммерческого использования в общей площади ввода жилья в эксплуатацию к окончанию 2020 года составит 10,0 процентов. 

Задача 4. Осуществление строительного контроля объектов муниципальной собственности.

Срок реализации Подпрограммы 2 рассчитан на семь лет – с 2014 по 2020 годы.

Реализация всех программных направлений рассчитана на весь период реализации муниципальной  программы с 1 января 2014 года по 31 декабря 2020 года включительно:

I этап реализации муниципальной программы –                      2014-2016 годы;

II этап реализации муниципальной программы –                     2017-2020 годы.

Раздел III.Характеристика основных мероприятий Подпрограммы 2

3.1. Создание условий для развития рынка доступного жилья, развития жилищного строительства, в том числе строительства жилья экономического класса, включая малоэтажное жилищное строительство

Первым приоритетом государственной политики является снижение стоимости одного квадратного метра жилья путем увеличения объемов жилищного строительства, в первую очередь, жилья экономического класса. 

В рамках данного приоритета будут реализованы как общие меры по стимулированию строительства жилья экономического класса, развитию некоммерческих форм жилищного строительства, в том числе жилищно-строительными кооперативами, так и реализованы приоритетные проекты по повышению доступности жилья для экономически активного населения за счет увеличения объемов строительства жилья экономического класса. 

В целях создания условий для строительства жилья экономического класса будут обеспечены законодательные условия предоставления земельных участков для такого строительства, которые обеспечивают повышение доступности такого жилья для граждан со средними доходами.

Государственная политика в сфере развития промышленной базы стройиндустрии и рынка строительных материалов, изделий и конструкций будет направлена на внедрение новых современных индустриальных технологий жилищного строительства, совершенствование законодательства в целях проведения институциональных преобразований для создания благоприятных условий развития и более эффективного управления комплексом и повышения его конкурентоспособности. 

В целях развития конкуренции на рынках жилищного строительства и стройматериалов будут применяться общие антимонопольные меры, а также реализованы меры по снижению барьеров входа на рынок новых участников, расширению возможностей доступа к заемному финансированию жилищного строительства.

Вторым приоритетом государственной политики является развитие рынка доступного арендного жилья.
В рамках развития арендного жилищного фонда коммерческого использования будут созданы условия для развития частного жилищного фонда, жилые помещения которого предоставляются, в первую очередь, внаем на длительный срок (более пяти лет), и интеграция сегментов арендного жилья (индивидуальных наймодателей и бизнес-наймодателей) при обеспечении равных условий для всех участников рынка. 

Третьим приоритетом государственной политики является поддержка отдельных категорий граждан, которые нуждаются в улучшении жилищных условий.

На основании приоритетных направлений государственной политики в жилищной сфере деятельности сформированы стратегические цели подпрограммы:

снижение стоимости одного квадратного метра жилья на 20 процентов;

формирование благоприятной среды жизнедеятельности человека и общества, в том числе безопасных и благоприятных условий проживания для всех категорий граждан;

дальнейшее развитие массового строительства доступного малоэтажного жилья и жилья экономического класса в рамках комплексного освоения крупных территорий; 

стимулирование строительства жилых помещений, технико-экономические показатели и параметры которых соответствуют условиям отнесения этих жилых помещений к жилью экономического класса, установленным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищного строительства, архитектуры, градостроительства;

стимулирование частной инициативы граждан, формирование условий для создания жилищных некоммерческих объединений граждан, в том числе жилищно-строительных кооперативов;

развитие рынка доступного арендного жилья;

стимулирование развития энергоэффективных и экологически чистых технологий и материалов, создания условий для их использования в жилищном строительстве.

Земельные участки, в отношении которых определен способ их предоставления для жилищного строительства в целях муниципальной  программы рассматриваются как проект жилищного строительства.

Составление проектов жилищного строительства осуществляется с учетом потребностей в обеспечении жильем различных категорий граждан, платежеспособного спроса на жилье и значений целевых показателей годового объема ввода жилья на семилетний период.
Задача Приоритетного проекта – содействие жилищному строительству экономического класса. Застройщикам, которые изъявят желание участвовать в программе строительства жилья экономического класса, Федерация планирует оказать помощь в решении вопросов, связанных с инфраструктурой, а также в привлечении финансовых инструментов. 

В рамках приоритетного проекта застройщиком должно быть гарантировано, что доля строительства жилья экономического класса составит не менее 50 % от общего ввода общей площади жилья, реализация жилых помещений будет осуществляться гражданам, включенным в сводный список субъекта Российской Федерации по цене ниже рыночной на 20 процентов, но не более 30 тыс. руб. за 1 кв. м общей площади.

Сфера малоэтажного домостроения является резервом интенсификации строительства. Малоэтажные поселки можно одновременно строить по всей области, развивая малый и средний бизнес, используя местные кадры и местные ресурсы. В малоэтажном строительстве гораздо меньше трудозатраты, современные технологии позволяют строить без использования тяжелой строительной техники. Кроме того, современные технологии позволяют сократить сроки и себестоимость строительства, быстро решить проблему обеспечения населения доступным жильем.

3.2. Содействие формированию рынка доступного арендного жилья коммерческого использования, в том числе для граждан, имеющих

невысокий уровень дохода

Арендное жилье является одним из сегментов формирующегося современного рынка жилья. Арендное жилье предоставляется в доходных многоквартирных жилых домах, специально построенных для целей сдачи в длительную аренду. Арендное жилье – тип жилья распространенный в дореволюционной России и в современных развитых экономиках зарубежных стран. По соотношению доли недвижимости, находящейся в собственности и аренде, практически все страны имеют близкие показатели. Доля арендного жилья, как правило, составляет 30-50 процентов.

В России развитие этого сегмента тормозят демпинг со стороны частных арендодателей, неочевидная экономика доходного жилья и культура населения, сформированная советским строем, когда каждому обещали жилье в собственность. Ситуацию осложняет слишком большой срок окупаемости такого жилья, что не привлекательно для инвестора.

Основной рынок арендного жилищного фонда коммерческого использования формируют крупные города и индустриальные центры.

Необходимость формирования легального конкурентоспособного рынка арендного жилья в Песчанокопском сельском поселении обусловлена следующими факторами:

значительная часть населения не имеет возможности приобрести жилье в собственность, однако способна арендовать благоустроенное и комфортное жилье;

современная экономическая модель стимулирует высокую мобильность населения;

развитие экономики предполагает постоянный приток трудовой миграции;

создание конкуренции в предоставлении услуг в секторе арендного жилья, что в дальнейшем обеспечит снижение платы за аренду, так как сложившийся «серый рынок» арендного жилья в значительной степени не соответствует потребностям государства, бизнеса и населения. 

К основным факторам, сдерживающим развитие рынка арендного жилья на территории поселения, относятся:

длительный срок окупаемости инвестиций при реализации проектов строительства арендного жилья по причинам, обусловленным высокой стоимостью земельного участка под строительство, значительными затратами на подключение к инженерной инфраструктуре;

высокая стоимость земельного участка под строительство;

высокая стоимость строительства инженерной инфраструктуры;

высокая стоимость объекта жилищного строительства при использовании традиционных технологий проектирования и строительства;

высокая стоимость заемных средств;

низкая эффективность инвестиций, определяемая отношением высоких затрат, связанных со строительством и низкой расчетной величины арендных платежей, обусловленных платежеспособностью населения;

отсутствие структурированной информации о реальных возможностях и потребностях населения в части улучшения жилищных условий.

В секторе арендного жилья может предоставляться жилье молодым специалистам, молодым семьям, работникам бюджетной сферы, военнослужащим,  гражданам, работающим  «вахтовым» способом. Создание сектора арендного жилья поддерживается государственными региональными, муниципальными органами власти, крупными работодателями, привлекающих высококвалифицированную рабочую силу из других регионов. 

В результате наем жилья малодоступен для жителей не только с низким, но и средним уровнем дохода. Несмотря на высокие цены найма и спрос населения на наемное жилье, крупным инвесторам этот рынок пока не интересен, так как продажа построенного жилья, обеспечивает быстрый оборот вложенных средств – в течение 1-2 лет. Срок окупаемости вложений в строительство и эксплуатацию арендного дома, используемого для получения прибыли от передачи жилых помещений в аренду, как правило, превышает 10 лет, что препятствует возрождению института доходных домов, находящихся в частной собственности. 

Основной целью подпрограммы в части создания арендного жилищного фонда коммерческого использования (далее – Арендный фонд) является создание условий для его развития путем реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства для целей коммерческого найма и стимулирования спроса на такое жилье.

Для достижения указанной цели предусматривается решить следующие задачи:

определение потребности в Арендном фонде со стороны граждан и крупных работодателей;

создание условий, в том числе законодательных, для развития сектора Арендного фонда, в том числе по повышению доступности Арендного фонда для отдельных категорий граждан (в виде субсидий, дотаций и т.п.).
Сроки и этапы реализации направления развитие арендного жилищного фонда коммерческого использования:

подготовительный этап (2013-2014 годы);

содействие реализации проектов жилищного строительства для целей коммерческого найма (2015-2020 годы).

В рамках мероприятий подготовительного периода планируется проведение исследования потребности в Арендном фонде на территории в целях определения количественной, качественной и территориальной структуры текущего и потенциального спроса на арендное жилье. Исследование будет охватывать все 
муниципальные образования Ростовской области. Особое внимание будет уделено предприятиям, действующим на территории субъекта, а также отдельным группам граждан, не имеющих возможность приобрести жилье в собственность. 

В рамках мониторинга решается задача определения основных проблем, препятствующих развитию рынка жилья коммерческого найма на территории и требующих законодательного решения. 

Кроме того, на основе действующих и предлагаемых законодательных норм необходимо разработать механизм и условия предоставления земельных участков под строительство жилья коммерческого найма в соответствии с федеральным законодательством.

Результатом мониторинга должна стать аналитическая информация, формируемая на постоянной основе ответственным за реализацию Подпрограммы 2.

На этапе содействия реализации проектов жилищного строительства для целей коммерческого найма (2015-2020 годы) будут проводиться следующие мероприятия:

формирование календарного графика реализации проектов по строительству жилья коммерческого найма;

разработка плана действий по формированию, предоставлению и освоению земельных участков, которые необходимы для строительства жилья для целей коммерческого найма;

содействие реализации проектов строительства жилья коммерческого найма, с целью минимизации стоимости строительства, в том числе за счет внедрения типовых решений обеспечения строительства Арендного фонда экономичными, энергоэффективными и энергосберегающими технологиями;

осуществление мероприятий по предоставлению жилья коммерческого найма отдельным категориям граждан.

На данном этапе реализации мероприятий необходимо разработать систему оценки работы организаций-собственников арендного фонда. В данной системе должна отражаться информация об общем количестве арендного жилого фонда, количестве свободных единиц жилья, его территориальном расположении, ставках найма и т.д.

3.3.Содействие внедрению новых энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий при жилищном строительстве, создание условий для строительства и реконструкции предприятий по производству ресурсосберегающих материалов, изделий и конструкций

Производство строительных материалов, изделий и конструкций является материальной основой строительного комплекса, который существенно влияет на темпы роста экономики. 
Отрасль развития промышленности строительных материалов должна обеспечивать увеличение объемов жилищного строительства и изменение его структуры, переход на новые архитектурно-строительные системы, типы зданий и современные технологии их возведения, снижение ресурсоемкости, энергетических и трудовых затрат при строительстве и эксплуатации жилья.

Она должна соответствовать требованиям по сокращению продолжительности инвестиционного цикла и обеспечивать потребности капитального строительства в качественных, экологически чистых, современных видах строительных материалов, отвечающих по ассортименту и номенклатуре платежеспособному спросу различных слоев населения.

Одним из важных направлений, обеспечивающих увеличение выпуска конкурентоспособных строительных материалов, является модернизация действующих производств. 

Основными задачами модернизации являются:

увеличение производительности труда за счет внедрения новых полностью механизированных и автоматизированных технологических линий, что позволит уменьшить количество персонала занятых на производственных участках;

экономия используемых сырьевых материалов. 
В качестве основных направлений для разрешения проблемы увеличения производства строительных материалов, изделий и конструкций определены следующие:

– обеспечение рынка строительных материалов энергосберегающими, экологическими, конкурентоспособными стройматериалами, изделиями и конструкциями по доступным ценам;

– повышение технологического и технического уровня предприятий и качества выпускаемой продукции;

– доведение к 2020 году производства основных видов строительных материалов в целях удовлетворения потребностей строительной отрасли.

Таким образом, мероприятия Подпрограммы 2 ориентированы как на продолжение реализации политики в развитии жилищного строительства, так и на создание новых сегментов на рынке жилья, с целью повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения.

3.4. Финансовое обеспечение выполнения государственным бюджетным учреждением Ростовской области «Ростовоблстройзаказчик» государственного задания на оказание государственных услуг 

Государственное бюджетное учреждение Ростовской области   «Ростовоблстройзаказчик» (далее – Учреждение) создано в целях осуществления полномочий органов государственной власти Ростовской области, предусмотренных пунктом 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999  № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в части выполнения строительного контроля и иных функций заказчика по организации капитального строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов государственной собственности.

Строительный контроль осуществляется Учреждением исключительно при наличии утвержденной в установленном порядке проектно-сметной документации по объектам капитального строительства, реконструкции и капитального ремонта, имеющей положительное заключение организации осуществляющей государственную (негосударственную) экспертизу проектной документации и включает проведение следующих контрольных мероприятий:

1. Утверждение перечня лиц, которые от имени Учреждения уполномочены осуществлять строительный контроль за проведением строительно-монтажных работ.

2. Регистрация в органах государственного строительного надзора должностных лиц, осуществляющих строительный контроль за строительством (реконструкцией) и капитальным ремонтом объектов (в случае необходимости). 

3. Извещение  органов государственного строительного надзора о случае возникновения аварийных ситуаций на объекте капитального строительства, реконструкции, капитального ремонта (в случае необходимости).

4. Проверка выполнения подрядчиком последовательности и состава технологических операций по осуществлению строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов и достоверности документирования их результатов.

Раздел IV.Информация по ресурсному обеспечению Подпрограммы 2

Общий объем финансирования Подпрограммы 2 за счет средств областного бюджета -  тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году-  0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей;

в 2016 году –  0 рублей;

в 2017 году –  0 рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году – 0 рублей;

в 2020 году –  0 рублей.

Подпрограмма «Оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан»

муниципальной программы «Развитие жилищного строительства  на 2014-2020 годы»

ПАСПОРТ

подпрограммы «Оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан» 

	Наименование подпрограммы
	подпрограмма «Оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан» муниципальной программы «Развитие жилищного строительства на 2014-2020 годы» (далее – Подпрограмма 3)

	Ответственный исполнитель Подпрограммы 3

 
	Администрация Песчанокопского сельского поселения

	Соисполнитель

Подпрограммы 3
	

	Участники Подпрограммы 3


	Администрация Песчанокопского сельского поселения

	
	

	Мероприятия подпрограммы 3
	реализация мероприятий по переселению граждан из многоквартирного аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции;

выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным и областным законодательством;

оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленным областным законодательством



	Программно-целевые инструменты


	отсутствуют

	Цель Подпрограммы 3
	оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан

	Задачи Подпрограммы 3


	переселение граждан из многоквартирного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным, подлежащим сносу или реконструкции; 

обеспечение жильем льготных категорий граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий;

создание специальных условий ипотечного жилищного кредитования отдельных категорий граждан

	Целевые показатели Подпрограммы 3
	площадь ликвидируемого аварийного жилищного фонда;

количество участников Подпрограммы 3, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и получивших меры государственной поддержки в улучшении жилищных условий;

общая площадь жилых помещений, приобретаемых (строящихся) участниками Подпрограммы 3, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и получивших меры государственной поддержки в улучшении жилищных условий;

количество участников Подпрограммы 3, воспользовавшихся специальными условиями ипотечного жилищного кредитования;

общая площадь жилых помещений, приобретаемых (строящихся) участниками Подпрограммы 3,  воспользовавшимися специальными условиями ипотечного жилищного кредитования

	Этапы и сроки реализации

Подпрограммы 3


	срок реализации 2014-2020 годы,

разделение на этапы не предусмотрено

	Ресурсное обеспечение Подпрограммы 3
	общий объем финансирования Подпрограммы 3 на весь период –   рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году –  0 рублей;

в 2015 году –0 рублей;

в 2016 году – 0 рублей;

в 2017 году –  0 рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году – 0 рублей;

в 2020 году –  0 рублей.

Объем финансирования Подпрограммы 3 за счет средств федерального бюджета –  0 
рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году –  0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей.

Объем финансирования Подпрограммы 3 из областного бюджета –0 рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году –  0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей;

в 2016 году –  0 рублей;

в 2017 году –  0 рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году –  0 рублей;

в 2020 году –  0 рублей.

Объем финансирования Подпрограммы 3 из местного бюджета – 0 рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году –  0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей;

в 2016 году –  0 рублей;

в 2017 году –  0 рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году –  0 рублей;

в 2020 году –   0рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы 3
	в результате реализации Подпрограммы 3:

будет ликвидировано аварийного жилищного фонда площадью- 1712,4 кв.м
получат меры государственной поддержки в улучшении жилищных условий участники  Подпрограммы 3, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий;

участниками Подпрограммы 3, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и получивших меры государственной поддержки в улучшении жилищных условий.
воспользуются специальными условиями ипотечного жилищного кредитования участники Подпрограммы 3;

участниками Подпрограммы 3, воспользовавшимися специальными условиями ипотечного жилищного кредитования.



	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Раздел I. Характеристика сферы реализации Подпрограммы 3

Одним из приоритетов  является поддержка отдельных категорий граждан, которые нуждаются в улучшении жилищных условий, а также создание специальных условий ипотечного жилищного кредитования отдельных категорий граждан.

Мероприятия по переселению граждан из многоквартирного аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции носят социальный характер и направлены на создание органами  местного самоуправления условий для осуществления гражданами права на безопасные условия проживания.

В муниципальном образовании решение проблемы переселения граждан из многоквартирного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, усложнено отсутствием жилищного фонда социального использования и специализированного жилищного фонда для переселения граждан, в том числе жилых помещений маневренного фонда.

Результатом реализации мероприятий станет не только решение проблемы переселения граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, но и улучшение  среды за счет комплексного освоения территории после ликвидации жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции.

В рамках мероприятий подлежат переселению граждане, проживающие в многоквартирном жилищном фонде, признанном в установленном порядке непригодным для проживания, аварийным, подлежащим сносу или реконструкции.

Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан является полномочиями органов местного самоуправления. 

Невыполнение запланированных показателей мероприятия Подпрограммы 3 может быть следствием несвоевременного ввода строящихся домов в эксплуатацию (при реализации соответствующего способа отселения граждан), отсутствия предложений на рынке недвижимости жилых помещений, соответствующих площадей, отсутствие согласованных решений с отселяемыми гражданами в вопросе выбора способа отселения. 

В целях недопущения отклонения от запланированных показателей ответственным исполнителем и участниками мероприятия Подпрограммы 3 будет осуществлен всесторонний контроль качества формирования документов, детального планирования мероприятий в соответствии с предусмотренными направлениями реализации при подготовке к каждому очередному году.

В текущих условиях, когда практически все кредитные организации установили минимальный размер первоначального взноса не менее 30 процентов стоимости жилья, основными факторами, сдерживающими использование заемных средств для приобретения или строительства жилья, являются отсутствие у значительного числа граждан средств для уплаты первоначального взноса по жилищному или ипотечному жилищному кредиту, а также высокая процентная ставка за использование кредитных средств.

Как правило, молодые семьи не имеют возможности получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут уплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. 

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы в дальнейшем станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в Ростовской области. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. 

В рамках мероприятий оказывается государственная поддержка решения жилищной проблемы детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий, а также социальных проблем жизненного устройства данной категории граждан. Формируется единая информационная база данных о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей. Ежегодно определяются объемы средств областного и федерального бюджетов, выделяемых на данные цели.

В рамках мероприятий по предоставлению по договору социального найма жилых помещений гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в составе семьи которых имеется десять или более несовершеннолетних детей, проживающим более 5 лет на территории Ростовской области, осуществляется государственная поддержка граждан, в составе семьи которых имеется десять или более несовершеннолетних детей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий. 

Данным гражданам, на основании ходатайства главы муниципального образования, в котором они проживают, предоставляется благоустроенное жилое помещение площадью не менее нормы предоставления.

Характер социально-экономических преобразований в Российской Федерации и объективно высокая стоимость жилья по сравнению с доходами граждан обусловливают необходимость оказания гражданам государственной поддержки в решении жилищных проблем, в том числе путем создания специальных условий ипотечного жилищного кредитования отдельных категорий граждан (в частности предоставление бюджетных субсидий на первоначальный взнос, субсидирование процентной ставки по жилищному кредиту, погашение части кредита в случае рождения ребенка).

Основной задачей предоставления гражданам государственной поддержки при приобретении (строительстве) жилья с использованием жилищного кредита является выравнивание дисбаланса между размером необходимых для приобретения жилья средств и размером суммы жилищного кредита, который может быть предоставлен гражданину кредитной организацией исходя из уровня его платежеспособности, а также снижение бремени расходов заемщика по обслуживанию жилищного кредита.

Реализация специальных условий ипотечного жилищного кредитования отдельных категорий граждан осуществляется на территории Ростовской области с 2003 года, в результате чего жилищные условия улучшили тысячи семей. За время реализации механизм оказания государственной поддержки постоянно совершенствовался с учетом потребностей граждан и развития рынка строящегося жилья. И сегодня можно сказать о большой активности граждан, желающих улучшить свои жилищные условия. 

Кроме того, опыт показывает, что по жилищным кредитам, выдаваемым под специальные условия с использованием государственной поддержки, практически нет дефолтов, а с учетом введенного с 2008 года мероприятия по погашению части жилищного кредита в случае рождения ребенка граждане получили возможность досрочно погасить кредит. 

Таким образом, целесообразно продолжить реализацию специальных условий ипотечного жилищного кредитования отдельных категорий граждан. 

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012  № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» Подпрограммой 3 реализуются мероприятия по:

переселению граждан из многоквартирного аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции; 

предоставлению мер государственной поддержки в целях приобретения жилья молодым семьям;

предоставлению специальных условий ипотечного кредитования отдельных категорий граждан (многодетных семей, молодых семей, работников бюджетной сферы, молодых ученых, ветеранов боевых действий Афганистана и Чеченской Республики, молодых учителей);

развитию ипотечно-накопительной системы.

Сложившиеся условия обусловливают целесообразность уделять внимание вопросам оказания мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан.

Раздел II. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации Подпрограммы 3

Цель Подпрограммы 3 – оказание мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий отдельным категориям граждан, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

Для достижения цели Подпрограммы 3 необходимо решить следующие задачи. 

Задача 1. Переселение граждан из многоквартирного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным, подлежащим сносу или реконструкции.

Достижение данной задачи измеряется площадью ликвидируемого аварийного жилищного фонда.

Задача 2. Обеспечение жильем льготных категорий граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Оценка достижения указанной цели оценивается:

количеством участников Подпрограммы 3, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и получивших меры государственной поддержки в улучшении жилищных условий;

общей площадью жилых помещений, приобретаемых (строящихся) участниками подпрограммы, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и получивших меры государственной поддержки в улучшении жилищных условий.

Задача 3. Создание специальных условий ипотечного жилищного кредитования отдельных категорий граждан.

Количество участников Подпрограммы 3, воспользовавшихся специальными условиями ипотечного жилищного кредитования, и общая площадь жилых помещений, приобретаемых (строящихся) участниками Подпрограммы 3, воспользовавшимися специальными условиями ипотечного жилищного кредитования, будет характеризовать уровень достижения настоящей задачи.

Срок реализации Подпрограммы 3 рассчитан на семь лет – с 2014 по 2020 годы.

Реализация всех направлений Подпрограммы 3 рассчитана на весь период реализации программы с 1 января 2014 года по 31 декабря 2020 года включительно. 

Конечный результат реализации Подпрограммы 3:

ликвидация аварийного жилищного фонда;

получение мер государственной поддержки в улучшении жилищных условий участниками Подпрограммы 3, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий;

участниками Подпрограммы 3, состоящих на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и получивших меры государственной поддержки в улучшении жилищных условий;

Раздел III. Характеристика основных мероприятий Подпрограммы 3

3.1. Реализация мероприятий по переселению граждан из многоквартирного аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции

В рамках реализации мероприятия подлежат расселению многоквартирные дома, признанные аварийными до 01.01.2017 г., в порядке очередности, исходя из даты признания. 

Решение о необходимости незамедлительного переселения граждан из многоквартирного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, принимается ответственным исполнителем мероприятий на основании подтвержденных сведений о наличии угрозы жизни и здоровью граждан либо в целях ликвидации последствий пожара, взрыва или обрушения жилого дома.

Переселение граждан осуществляется следующими способами:

выкуп изымаемых у собственников жилых помещений, а также предоставления собственникам иных жилых помещений взамен изымаемых с зачетом их стоимости в выкупную цену;

приобретение муниципальными образованиями жилых помещений на первичном или вторичном рынке, в том числе путем участия в долевом строительстве многоквартирных домов, срок ввода в эксплуатацию которых запланирован не позднее III квартала года, следующего за годом выделения средств на реализацию мероприятий;

строительство домов, при условии их ввода в эксплуатацию не позднее                   III квартала года, следующего за годом выделения средств на реализацию мероприятий.

Граждане, являющиеся собственниками жилых помещений в многоквартирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу, в соответствии со статьей 32 Жилищного кодекса Российской Федерации имеют право на выплату выкупной цены за изымаемые у них жилые помещения. По соглашению с собственником жилого помещения ему может быть предоставлено взамен изымаемого жилого помещения другое жилое помещение с зачетом его стоимости в выкупную цену.

Выкуп изымаемых у собственников в соответствии со статьей 32 Жилищного кодекса Российской Федерации жилых помещений, а также приобретение жилых помещений для предоставления собственникам взамен изымаемых производится в пределах цены, определяемой на основании заключения организации, осуществляющей оценочную деятельность или на основании соглашения с собственником жилого помещения в пределах выкупной цены изымаемых жилых помещений, рассчитанной исходя из средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, определенной в порядке, установленном нормативным правовым актом Правительства Ростовской области.

Граждане, проживающие в жилом помещении муниципального жилищного фонда, признанного аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, и выселяемые в порядке, предусмотренном статьей 86, частями 2 и 3 статьи 88 Жилищного кодекса Российской Федерации, имеют право на предоставление другого благоустроенного жилого помещения по договору социального найма, равнозначного по общей площади ранее занимаемому жилому помещению.

Граждане, проживающие в жилом помещении муниципального жилищного фонда, признанного аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, и состоящие на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, имеют право на получение вне очереди жилого помещения муниципального жилищного фонда по договору социального найма. Жилое помещение должно предоставляться гражданам общей площадью на одного человека не менее нормы предоставления, установленной органами местного самоуправления.

Приобретение за счет средств областного и (или) местного бюджета жилых помещений для последующего предоставления гражданам, проживающим в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, осуществляется в пределах расчетной стоимости жилых помещений, определяемой как произведение общей площади жилого помещения, равнозначного по общей площади ранее занимаемому жилому помещению, и средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, определенной в порядке, установленном нормативным правовым актом Правительства Ростовской области.

В случае предоставления жилых помещений гражданам, проживающим в жилых помещениях муниципального жилищного фонда и состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, общая площадь приобретаемого жилого помещения, превышающая общую площадь отселяемого жилого помещения, оплачивается за счет средств местного и (или) областного бюджета исходя из средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, определенной в порядке, установленном нормативным правовым актом Правительства Ростовской области.

В случае отсутствия подходящих по метражу жилых помещений органы местного самоуправления вправе приобретать за счет средств областного и (или) местного бюджета жилые помещения, общая площадь которых может отличаться от установленной нормы предоставления не более чем на 10 процентов. При этом гражданам может быть предоставлено несколько жилых помещений.

3.2. Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным

и областным законодательством

3.2.1.  Обеспечение жильем молодых семей

Механизм реализации мероприятий предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальных выплат.

Условия и порядок предоставления социальных выплат на приобретение (строительство) жилья молодым семьям определяются постановлениями Правительства Российской Федерации, настоящей программой, нормативными правовыми актами Правительства Ростовской области и нормативными правовыми актами муниципальных образований Ростовской области.

Участником мероприятий может быть молодая семья, в том числе молодая семья, имеющая одного и более детей, где один из супругов не является гражданином Российской Федерации, а также неполная молодая семья, состоящая из одного молодого родителя, являющегося гражданином Российской Федерации, и одного и более детей, соответствующая следующим условиям:

а) возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье не превышает 35 лет на день утверждения министерством строительства, архитектуры и территориального развития Ростовской области сводного списка претендентов на получение социальной выплаты в планируемом году, который поступает в министерство после его принятия на областной межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов улучшения жилищных условий отдельных категорий граждан;

б) молодая семья признана нуждающейся в жилом помещении;

в) наличие у семьи доходов, позволяющих получить кредит, либо иных денежных средств, достаточных для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.

Право молодой семьи на получение социальной выплаты удостоверяется именным документом – свидетельством о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома, которое не является ценной бумагой.

Социальная выплата молодой семье за счет средств консолидированного бюджета предоставляется в размере:

30 процентов от расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями настоящих мероприятий, – для молодых семей, не имеющих детей;

35 процентов от расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями настоящих мероприятий, – для молодых семей, имеющих одного ребенка или более, а также для неполных молодых семей, состоящих из одного молодого родителя и одного или более ребенка.

Условия и порядок предоставления средств федерального бюджета для софинансирования настоящих мероприятий определяется нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Возможно финансирование мероприятий в полном объеме за счет средств областного и местного бюджетов вне зависимости от наличия средств федерального бюджета и результатов федерального конкурсного отбора. Порядок расходования средств областного бюджета определяется нормативными правовыми актами Правительства Ростовской области.

Доля софинансирования мероприятий из местного бюджета устанавливается в зависимости от уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципального образования на очередной финансовый год, рассчитанного в соответствии с методикой регулирования межбюджетных отношений в Ростовской области, утвержденной Областным законом от 22.10.2005 № 380-ЗС, и составляет:

не менее 5 процентов от размера социальной выплаты молодой семье, рассчитанного в соответствии с требованиями настоящих мероприятий, при значении уровня бюджетной обеспеченности от 0,1 до 1;

не менее 20 процентов от размера социальной выплаты молодой семье, рассчитанного в соответствии с требованиями настоящих мероприятий, при значении уровня бюджетной обеспеченности от 1 до 2;

не менее 50 процентов от размера социальной выплаты молодой семье, рассчитанного в соответствии с требованиями настоящих мероприятий, при значении уровня бюджетной обеспеченности 2 и более.

Молодым семьям предоставляется дополнительная социальная выплата за счет средств областного бюджета в размере 5 процентов от расчетной средней стоимости жилья при рождении (усыновлении) одного ребенка. Молодая семья имеет право использовать дополнительную социальную выплату для погашения части расходов, связанных с погашением кредита или займа на приобретение жилого помещения (строительство индивидуального жилого дома) либо для компенсации затраченных собственных средств на приобретение жилья или создание объекта индивидуального жилищного строительства. Порядок предоставления молодой семье дополнительной социальной выплаты устанавливается нормативным правовым актом Правительства Ростовской области.

Органы местного самоуправления определяют объемы ежегодного финансирования мероприятий и предусматривают эти объемы в бюджете соответствующего уровня.

3.2.2. Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей,

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

Порядок обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, определен постановлением Правительства Ростовской области 25.06.2012 № 539 «Об обеспечении жилыми помещениями и расходовании субвенций на осуществление полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Финансирование мероприятий осуществляется за счет средств федерального и областного бюджетов. 

Объем финансирования рассчитывается исходя из учета количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, включенных в общеобластной список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями за счет средств областного бюджета, а также учитывается стоимость одного квадратного метра, утверждаемая ежеквартально приказом министерства строительства, архитектуры и территориального развития Ростовской области, и площадь предоставляемого помещения. Объем финансирования носит прогнозный характер и подлежит ежегодной корректировке в соответствии с реальными потребностями исходя из особенностей категории.

3.2.3. Предоставление жилых помещений гражданам, в отношении 

которых приняты судебные постановления, обязывающие органы 

местного самоуправления обеспечить их жильем 

в порядке, отличном от действующего законодательства
Настоящие мероприятия, направлены на исполнение муниципальными районами и городскими округами судебных постановлений, обязывающих органы местного самоуправления обеспечить жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в порядке, отличном от целей предоставления субвенций на осуществление полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями.

Решение о предоставлении жилого помещения гражданину, в отношении которого вступило в силу и не исполнено соответствующее решение суда,  принимается на основании списка, утвержденного протоколом заседания  межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов улучшения жилищных условий отдельных категорий граждан.

Министерство общего и профессионального образования Ростовской области:

1. По информации администраций муниципальных образований формирует список граждан, в отношении которых приняты, вступили в законную силу и не исполнены решения судов. Форма списка утверждается приказом министерства общего и профессионального образования Ростовской области.

Список формируется в хронологической последовательности в соответствии с датами вступления в силу решений судов.

2. Вносит изменения в список в случае представления администрациями муниципальных образований ходатайства о принятии и вступлении в законную силу 
решений судов об обеспечении жильем граждан, в порядке, не предусмотренном действующим законодательством. 

3. Направляет в министерство строительства области подписанный список для согласования.

4. Направляет список в межведомственную комиссию по рассмотрению вопросов улучшения жилищных условий отдельных категорий граждан.

5. Направляет утвержденный список в министерство строительства области.

Министерство строительства, архитектуры и территориального развития Ростовской области (далее – министерство строительства области):

1. На основании представленного министерством общего и профессионального образования списка, согласно приказу министерства строительства области об утверждении средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья на квартал, в котором рассматривается список, определяет размер денежных средств, необходимых для исполнения вступивших в законную силу судебных постановлений по муниципальным образованиям Ростовской области.

2. Согласовывает сформированный список и направляет его в министерство общего и профессионального образования. 

3. На основании утвержденного списка осуществляет в установленном порядке перечисление средств для исполнения решений судов после заключения договоров на финансирование с администрациями муниципальных образований.

Областная межведомственная комиссия:

1. Рассматривает и утверждает список на очередной финансовый год с распределением по муниципальным образованиям.

2. Рассматривает и утверждает изменения в списке об исключении граждан из списка в случае представления органами местного самоуправления информации о невозможности обеспечения жилым помещением данных граждан (смерть, пребывание в МЛС).

3. Принимает решения о перераспределении приобретенного муниципальными образованиями Ростовской области жилья при представлении министерством образования документов, подтверждающих невозможность обеспечения жильем гражданина, которому было приобретено жилье (смерть, пребывание в МЛС). 

Администрации муниципальных образований:

1. Предоставляют сведения о вступивших в силу судебных постановлениях в министерство общего и профессионального образования Ростовской области.

2. Заключают договоры на финансирование с министерством строительства в течение 10 рабочих дней после получения соответствующего уведомления от министерства строительства.

3. В течение 10 рабочих дней после заключения договоров на финансирование направляют в министерство строительства заявки на финансирование.

4. Обеспечивают целевое использование средств областного бюджета, выделенных на исполнение вступивших в законную силу решений судов, принятие жилых помещений в муниципальную собственность и предоставление их гражданам, в порядке, предусмотренном принятым решением суда.

5. Имеют право направлять средства областного бюджета на:

приобретение муниципальными образованиями жилых помещений и (или) жилых домов на первичном и вторичном рынках;

долевое участие в строительстве многоквартирных домов; 

строительство жилых помещений и (или) жилых домов, заказчиком которых выступает орган местного самоуправления.

6. Имеют право предоставлять гражданам, для обеспечения которых выделены средства областного бюджета, жилые помещения, соответствующие требованиям принятых судебных постановлений, в имеющемся муниципальном жилищном фонде при условии направления выделенных средств областного бюджета на строительство или приобретение других жилых помещений в муниципальную собственность для дальнейшего предоставления гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в предоставлении жилого помещения.

7. Обеспечивают предоставление жилого помещения гражданину в том же финансовом году, в котором получены субвенции из областного бюджета. В случае, если:

7.1. Средства областного бюджета направлены органами местного самоуправления на долевое участие в строительстве или строительство дома, - обеспечивают предоставление жилого помещения по договору социального найма гражданину не позднее 31 декабря следующего финансового года. 

7.2. Средства областного бюджета направлены в орган местного самоуправления в 4 квартале текущего года,  обязаны предоставить жилое помещение гражданину не позднее 2 квартала следующего финансового года.

8. Могут приобретать жилое помещение в муниципальную собственность по цене, выше установленной министерством строительства, в случаях, если доля, превышающая установленную предельную стоимость жилого помещения, будет оплачена за счет средств местного бюджета и (или) внебюджетных источников.

9. В течение 1 месяца со дня приобретения жилого помещения информируют министерство строительства об обеспечении жилым помещением гражданина и направляют следующие документы:

копию договора купли-продажи, долевого участия в строительстве, инвестиционного договора, муниципального контракта и другие договоры, подтверждающие направление средств областного бюджета на строительство (завершение строительства) жилых помещений и (или) жилых домов, заверенную администрацией муниципального образования;

копию протокола подведения итогов торгов или конкурса на приобретение жилого помещения, заверенную администрацией муниципального образования; 

решение органа местного самоуправления о принятии приобретенного жилого помещения в муниципальную собственность;

решение о предоставлении жилья гражданину, для обеспечения которого оно приобреталось;

копию договора социального найма или договора найма специализированного жилого помещения, заключенного с гражданином, для обеспечения которого приобретено жилье, заверенную администрацией муниципального образования;

отчет об использовании средств областного бюджета.

3.2.4. Предоставление по договору социального найма жилых помещений гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых

помещениях, в составе семьи которых имеется трое или более детей-близнецов

 В рамках реализации данного мероприятия гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в составе семьи которых имеется трое или более детей-близнецов, если на момент принятия решения о предоставлении жилого помещения данные дети-близнецы являются несовершеннолетними, проживают совместно с родителями и находятся на их иждивении, по договору социального найма предоставляются жилые помещения, приобретенные (построенные) за счет выделенных на эти цели средств областного бюджета в муниципальную собственность.

Порядок обеспечения жилыми помещениями указанной категории граждан определен постановлением Правительства Ростовской области от 14.06.2012 № 514 «О порядке предоставления жилых помещений и расходования субвенций на осуществление полномочий по предоставлению жилых помещений отдельным категориям граждан».

Финансирование мероприятий осуществляется за счет средств областного бюджета.

Объемы финансирования рассчитывались исходя из учета среднего ежегодного количества граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в составе семьи которых имеется трое или более детей-близнецов, средней стоимости одного квадратного метра, утверждаемой ежеквартально приказом министерства строительства, архитектуры и территориального развития Ростовской области, и площади предоставляемого помещения.

Объем финансирования носит прогнозный характер и подлежит ежегодной корректировке в соответствии с реальными потребностями исходя из особенностей категории.

3.2.5. Предоставление по договору социального найма жилых помещений гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся 

в жилых помещениях, в составе семьи которых имеется 

десять или более несовершеннолетних детей

Порядок предоставления по договору социального найма жилых помещений гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в составе семьи которых имеется десять или более несовершеннолетних детей, проживающим более 5 лет на территории Ростовской области, определен постановлением Правительства Ростовской области от 14.06.2012 № 514 «О порядке предоставления жилых помещений и расходования субвенций на осуществление полномочий по предоставлению жилых помещений отдельным категориям граждан» 

Финансирование мероприятий осуществляется за счет средств областного бюджета.

Объем финансирования рассчитывается исходя из учета количества граждан, в составе семьи которых имеется десять или более несовершеннолетних детей, включенных в общеобластной список, подлежащих обеспечению жилыми помещениями за счет средств областного бюджета, а также учитывается стоимость 1 кв. м, утверждаемая ежеквартально приказом министерства строительства, архитектуры и территориального развития Ростовской области, и площадь предоставляемого помещения.

Объем финансирования носит прогнозный характер и подлежит ежегодной корректировке в соответствии с реальными потребностями исходя из особенностей категории.

3.3. Оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленным областным законодательством

В рамках данного мероприятия за счет средств областного бюджета гражданам предоставляются следующие виды социальной поддержки:

предоставление бюджетных субсидий для оплаты части процентных ставок по кредитам и займам, полученным для строительства и приобретения жилья;

предоставление бюджетных субсидий для погашения задолженности по жилищным кредитам в случае рождения (усыновления) ребенка в период субсидирования процентных ставок по жилищным кредитам;

предоставление бюджетных субсидий для оплаты части стоимости жилья, приобретаемого (строящегося) с помощью жилищного займа или кредита;

предоставление гражданам – членам молодых семей бюджетных субсидий для погашения части задолженности по жилищным займам в случае рождения ребенка;

предоставление молодым специалистам здравоохранения и работникам здравоохранения дефицитных профессий бюджетных субсидий на приобретение (строительство) жилья;

предоставлением молодым специалистам здравоохранения и работникам здравоохранения дефицитных профессий бюджетных субсидий для погашения задолженности по жилищным займам, выданным до 2013 года, при условии сохранения места работы в течение всего срока пользования жилищным займом;

предоставление бюджетных субсидий гражданам, открывающим вклады в кредитных организациях с целью накопления средств для улучшения жилищных условий.

Перечень категорий граждан, имеющих право на получение мер социальной поддержки, предельный размер социальной поддержки, а также порядок и условия предоставления гражданам мер социальной поддержки определяются действующим законодательством.

Также в рамках оказания мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленным областным законодательством, за счет средств федерального и (или) областного бюджета молодым учителям общеобразовательных учреждений Ростовской области предоставляется социальная поддержка при получении ипотечных кредитов (займов) на строительство (приобретение) жилья в рамках реализации проекта «Ипотека для молодых учителей».

Указанный проект ипотечного кредитования молодых учителей Ростовской области предусматривает специальные условия кредитования молодых учителей, а именно:

предоставление ипотечных кредитов (займов) с уровнем процентной ставки не более 8,5 процента годовых, в том числе с использованием бюджетных субсидий для компенсации части процентных ставок по ипотечным кредитам (займам) за счет средств областного бюджета в размере не более 2,5 процента годовых в течение 5 лет пользования ипотечным кредитом (займом);

минимально возможный первоначальный взнос по ипотечному кредиту (займу), который оплачивается за счет средств федерального и (или) областного бюджетов в виде бюджетной субсидии в размере не более 20 процентов от ипотечного кредита.

Критерии отбора молодых учителей, имеющих право на получение мер социальной поддержки, предельный размер социальной поддержки, а также порядок и условия предоставления молодым учителям мер социальной поддержки определяются действующим законодательством.

Главным распорядителем средств областного бюджета является министерство строительства, архитектуры и территориального развития Ростовской области.

Уполномоченной организацией по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленным областным законодательством, является ГБУ РО «Агентство жилищных программ». 

Оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленным областным законодательством, осуществляется ГБУ РО «Агентство жилищных программ» на основании государственного задания, доводимого министерством строительства, архитектуры и территориального развития Ростовской области. Прогноз сводных показателей государственного задания по годам реализации Подпрограммы 3 отражен в приложении 4 к Программе.

Раздел IV. Информация по ресурсному обеспечению Подпрограммы 3

Общий объем финансирования Подпрограммы 3 на весь период –                     0 рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году – 0 рублей;

в 2015 году – 0 рублей;

в 2016 году -0 рублей;

в 2017 году –   0 рублей;

в 2018 году – 0 рублей;

в 2019 году –0 рублей;

в 2020 году –0 рублей.

Объем финансирования Подпрограммы 3 за счет средств федерального бюджета – 0 рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году – 0 рублей;

в 2015 году –0 рублей.

Объем финансирования Подпрограммы 3 из областного бюджета –  0 рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году – 0 рублей;

в 2015 году – 0 рублей;

в 2016 году –  0 рублей;

в 2017 году –  0 рублей;

в 2018 году –  0 рублей;

в 2019 году – 0 рублей;

в 2020 году –  0 рублей.

Объем финансирования Подпрограммы 3 из местного бюджета –                            0 рублей, в том числе по годам реализации:

в 2014 году –  0 рублей;

в 2015 году –  0 рублей;

в 2016 году –  0 рублей;

в 2017 году – 0 рублей;

в 2018 году – 0 рублей;

в 2019 году –   0 рублей;

в 2020 году –  0 рублей.

Ресурсное обеспечение реализации Подпрограммы 3 за счет средств областного бюджета подлежит ежегодному уточнению в рамках формирования проектов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с методикой расчета планового объема бюджетных ассигнований областного бюджета, утвержденной приказом министерства финансов Ростовской области от 26.06.2012 № 47.

Финансовые средства для решения проблемы переселения граждан из многоквартирного аварийного жилищного фонда формируются за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, областного и местных бюджетов, внебюджетных источников, в том числе за счет средств граждан. 

Объем средств, предусмотренных для реализации мероприятий за счет внебюджетных источников, определяется на основании соответствующих договоров.

Объем долевого финансирования переселения граждан за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, областного и местных бюджетов определяется исходя из общей площади аварийного жилищного фонда и предельной стоимости переселения на 1 кв. м общей площади предоставляемого жилого помещения.

Предельная стоимость переселения на 1 кв. м общей площади предоставляемых гражданам жилых помещений не должна превышать стоимость 1 кв. м общей площади жилых помещений, определенную в соответствии с приказом министерства строительства, архитектуры и территориального развития Ростовской области – для мероприятий, реализуемых за счет средств областного и местных бюджетов.

Средства на строительство жилых помещений направляются органом местного самоуправления в пределах цен, определенных исходя из проектно-сметной документации, но не более средней рыночной стоимости 1 кв. м жилья по Ростовской области, определенной приказом соответствующего органа власти (в зависимости от источников финансирования мероприятий) на соответствующий период. 

Плановая сумма возврата в областной бюджет бюджетных средств по ранее выданным жилищным займам за весь период составляет  тыс. рублей, в том числе: 

в 2014 году – 0 рублей;

в 2015 году – 0 рублей;

в 2016 году – 0 рублей;

в 2017 году –  0 рублей;

в 2018 году – 0 рублей;

в 2019 году – 0 рублей;

в 2020 году – 0 рублей.

Раздел V. Участие муниципального образования в реализации Подпрограммы 3
Определение перечня домов подлежащих отселению за счет средств областного и местных бюджетов, на очередной финансовый год, осуществляется в текущем году. 

Муниципальному  образованию необходимо не позднее 30 ноября текущего года представить ответственному исполнителю подпрограммы 3 следующие документы: 

муниципальные программы, утвержденные в установленном порядке и предусматривающие средства местных бюджетов, направляемые на софинансирование расходов;

документы о признании многоквартирных домов аварийными (акт обследования помещения, заключение о признании жилого помещения пригодным (непригодным) для постоянного проживания, постановление об утверждении заключения межведомственной комиссии о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу);

технические паспорта многоквартирных домов; 

согласия собственников жилых помещений на предоставление им иных жилых помещений взамен изымаемых с зачетом их стоимости в выкупную цену (при реализации соответствующего способа переселения граждан);

расчет общей площади жилых помещений, требуемой для переселения граждан из многоквартирного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, включенного в муниципальную программу на планируемый период и потребности в средствах на реализацию мероприятий по переселению граждан.

Соглашение о долевом финансировании мероприятий по переселению граждан из многоквартирного аварийного жилищного фонда, реализуемых за счет средств областного и местного бюджетов, должно быть заключено не позднее 60 дней с момента доведения муниципальному образованию лимитов на текущий финансовый год. В случае невыполнения данного условия может быть рассмотрен вопрос перераспределения средств, предусмотренных данному муниципальному образованию, иным участникам программных мероприятий.

Приказом ответственного исполнителя мероприятий программы, закреплены формы отчетов, которые должны быть представлены муниципальным образованием–участником еженедельно, ежемесячно, ежеквартально, по итогам года ответственному исполнителю.

По мероприятиям, реализуемым с привлечением средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, должны быть представлены отчеты по формам и в сроки, утвержденные решениями Правления Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Условиями предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по переселению граждан из многоквартирного аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания и подлежащим сносу или реконструкции, являются:

наличие в правовых актах представительных органов муниципальных образований о местных бюджетах средств местных бюджетов, направляемых на софинансирование расходов; 

наличие в правовых актах представительных органов муниципальных образований о местных бюджетах кодов бюджетной классификации доходов для предоставления субсидий, закрепленных за соответствующими главными администраторами доходов местных бюджетов; 

наличие утвержденной проектной документации на объекты строительства, на софинансирование которых предоставляются субсидии; 

подтверждение права муниципальной собственности на соответствующие объекты, отсутствие обременений, исков, судебных решений или иных обстоятельств, которые могут повлечь прекращение права муниципальной собственности. 

Предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов осуществляется только после представления администрациями муниципальных районов и городских округов документов, подтверждающих факт перечисления средств местных бюджетов, предусмотренных на софинансирование расходов.

Авансовые платежи и окончательный расчет по муниципальным контрактам производится пропорционально за счет средств софинансирования из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, областного бюджета и за счет средств местных бюджетов.

Общий объем субсидий бюджетам муниципальных образований определяется по формуле:

V = V1 + V2 + Vi + V... + Vn,

где V – общий объем субсидий бюджетам муниципальных образований, предусмотренный в областном законе об областном бюджете;

V1, V2, Vi, V..., Vn – объемы субсидий, предоставляемых бюджетам муниципальных образований.

Объем субсидий бюджету i-го муниципального образования рассчитывается по формуле:

Vi = (Ci + (Si х Рi) + (Siстр х Рi)) - Dm,

где Vi – объем субсидий, предоставляемый i-му муниципальному образованию;

Сi – суммарная стоимость жилых помещений, изымаемых у собственников в i-м муниципальном образовании путем выплаты выкупной цены;

Si – общая площадь жилых помещений, подлежащих приобретению на первичном и вторичном рынках недвижимости, а также путем участия в долевом строительстве многоквартирных домов в i-м муниципальном образовании, для последующего предоставления переселяемым гражданам по договору социального найма, а также собственникам взамен изымаемых у них жилых помещений с зачетом их стоимости в выкупную цену;

Рi – расчетная стоимость приобретения одного квадратного метра общей площади жилого помещения, применяемая в целях формирования мероприятий;

Siстр – общая площадь жилых помещений в планируемых к строительству (строящихся) домах в i-м муниципальном образовании и предназначенных для предоставления переселяемым гражданам по договору социального найма, а также собственникам взамен изымаемых у них жилых помещений с зачетом их стоимости в выкупную цену;

Dm – доля софинансирования мероприятий программы за счет средств местного бюджета (в том числе на приобретение жилья с учетом нормы предоставления).

Участие в реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых семей принимают муниципальные образования Ростовской области прошедшие соответствующий отбор при соблюдении следующих условий:

а) наличие утвержденной муниципальной программы обеспечения жильем молодых семей со сроком действия в планируемом году, предусматривающей выделение средств из местного бюджета на софинансирование настоящих мероприятий в объеме не менее обязательного уровня софинансирования субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения;

б) наличие в бюджете муниципального образования средств, предусмотренных на предоставление социальных выплат молодым семьям в планируемом году, и направление документов, содержащих сведения о размере данных средств, соисполнителю программы – комитету по молодежной политике Ростовской области. Размер данных средств не может быть уменьшен до конца планируемого года;

в) наличие молодых семей, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий и участниками мероприятий по состоянию на 1 апреля года, предшествующего очередному финансовому году.

Полномочия органов местного самоуправления муниципального образования в рамках реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых семей определяются нормативным правовым актом Правительства Ростовской области.

Полномочия органов местного самоуправления муниципального образования в рамках реализации мероприятий по  обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установлены постановлением Правительства Ростовской области 25.06.2012 № 539 «Об обеспечении жилыми помещениями и расходовании субвенций на осуществление полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Полномочия органов местного самоуправления муниципального образования в рамках реализации мероприятий по предоставлению жилых помещений гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в составе семьи которых имеется трое или более детей-близнецов, а также десять или более несовершеннолетних детей, установлены постановлением Правительства Ростовской области от 14.06.2012 № 514 «О порядке предоставления жилых помещений и расходования субвенций на осуществление полномочий по предоставлению жилых помещений отдельным категориям граждан».

Методики распределения субсидий и субвенций, выделяемых из областного и федерального бюджетов, между муниципальными образованиями области утверждены Областным законом от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области».

Приложение №3
к  муниципальной программе 

«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения»

ПЕРЕЧЕНЬ

Земельных участков планируемых для малоэтажной комплексной застройки, в том числе жилья экономического класса, на территории  Песчанокопского сельского поселения в период 2014-2020 годы.

	№

п/п
	Земельные участки для комплексного малоэтажного строительства жилья
	Площадь земельного участка (га)
	Наличие документов по оформлению земельного участка
	Обеспеченность участка инженерной инфраструктурой

	1
	Жилая застройка Восточная часть с.Песчанокопское на расстоянии 80 м от существующей ул.им.Маршала Г.К.Жукова
	20,0
	Необходима разработка проекта планировки и межевания
	


Приложение №2
К муниципальной программе 



«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения»

                                                                План развития перспективных территорий для жилищного строительства на 2014-2020 годы

	Местоположение территорий, планируемых к застройке
	Вид застройки(малоэтажная, многоэтажная,смешанная)
	Площадь территории, планируемая под застройку (га)
	Ожидаемая площадь вводимого жилья(тыс.кв.м)
	Годы реализации проектов
	Потребность финансирования документации по планировке территории (да/нет)
	Прогнозируемые затраты на обеспечение земельных участков коммунальной, инженерной и транспортной инфраструктурой (тыс.руб)

	
	
	
	
	
	
	Всего
	В том числе

	
	
	
	
	
	
	
	Сети 

Водо

снабжения
	Сети

 канали

зации
	Электро

сети
	Сети газоснабжения и теплоснабжения
	Автодороги, проезды

	Восточная часть с.Песчанокопское на расстоянии 80 м от существующей ул.имени Маршала Г.К.Жукова
	малоэтажная
	20,0
	2,8
	2014-2020
	Да
	Потребность будет определена после разработки и утверждения проектов планировки
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