Пояснительная записка

 к проекту решения Собрания депутатов Песчанокопского сельского поселения «О бюджете Песчанокопского сельского поселения  на 2016 год» 

I. Введение
Проект решения Собрания депутатов Песчанокопского сельского поселения «О бюджете Песчанокопского сельского поселения  на 2016 год» (далее - проект) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Песчанокопского сельского поселения на 2016-2018 годы, утвержденного постановлением Администрации Песчанокопского сельского поселения  от 16.11.2015  № 386, Об основных направлениях  бюджетной и налоговой политики Песчанокопского сельского поселения на 2016 – 2018 годы, с учетом прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Основной целью бюджетной политики Песчанокопского сельского поселения является обеспечение устойчивости бюджета Песчанокопского сельского поселения, выполнение принятых обязательств перед гражданами, реализация задач, по сохранению и достижению позитивных результатов развития Песчанокопского сельского поселения. 
Одной из важнейших задач остается соблюдение взвешенной долговой политики, направленной на ограничение размера дефицита бюджета поселения. 

В соответствии с новыми макроэкономическими условиями развития экономики Российской Федерации по аналогии с федеральными подходами параметры местного бюджета рассчитаны на основе «консервативного» варианта прогноза социально-экономического развития, что позволит обеспечить надлежащую точность бюджетного планирования и позволит минимизировать бюджетные риски.
Проект подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта бюджета, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением собрания депутатов от 27.09. 2007 года № 67 «О бюджетном процессе в Песчанокопском сельском поселении». 

Параметры бюджета Песчанокопского сельского поселения разработаны с учетом Областных законов от 10 мая 2012 года № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных, областных, районных и нормативных правовых актов Песчанокопского сельского поселения, устанавливающих расходные обязательства.
Проект бюджета сформирован посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 15 муниципальных программ Песчанокопского сельского поселения, а также с учетом проектов изменений в указанные муниципальные программы. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития Песчанокопского сельского поселения на 2016-2018 годы, паспорта муниципальных программ Песчанокопского сельского поселения представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом бюджета «О бюджете Песчанокопского сельского поселения на 2016 год».
В числе приоритетных направлений бюджетной политики по-прежнему сохраняются увеличение собственной доходной базы, обеспечение расходов по принятым обязательствам, эффективное использование бюджетных средств.
Особое внимание в сфере расходов будет уделено решению социальных проблем, предоставлению качественных муниципальных услуг населению поселения.

В условиях новой экономической реальности предлагается ответственный подход к бюджетной политике в части ограничения бюджетных расходов. Эффективное использование бюджетных средств потребует смещения акцента на оценку обоснованности решений.
В предстоящем году будет проведена полная адаптация бюджета к новым экономическим условиям. Будущий бюджет должен стать одновременно и «бюджетом роста» и «бюджетом ответственности».
Концентрация финансовых ресурсов на выполнение задач, поставленных в программных указах Президента Российской Федерации, будет направлена на достижение значений результатов, установленных «дорожными картами».

В целях повышения эффективности использования финансовых ресурсов, обеспечивающих поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, бюджетные ассигнования на данные цели будут доводиться главным распорядителям средств в установленном Правительством Ростовской области порядке. 
Расходы на содержание аппарата управления отражены по 1 разделу бюджетной классификации расходов. 
Ряд расходов на обеспечение деятельности аппарата управления составляет внепрограммную часть местного бюджета.

Численность работников аппарата управления  органов власти при расчете установлена в количестве 27,85 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муницпальные должности в количестве 13 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 14,85 единиц.
Продолжена политика ненаращивания расходов на содержание аппарата управления органов власти, которая основывается на нормировании управленческих расходов в части материальных затрат, в том числе через установление нормирования в сфере закупок для обеспечения муницпальных нужд в целях оптимизации расходов бюджета Песчанокопского сельского поселения».
Повышению эффективности управления бюджетными ресурсами будут способствовать меры по обеспечению открытости и прозрачности бюджета.

II. Основные характеристики проекта 
бюджета Песчанокпоского сельского поселения на 2016 год 
Основные параметры проекта решения Собрания депутатов Песчанокопского сельского поселения «О бюджете Песчанокопского сельского поселения  на 2016 год» предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.  
тыс. рублей
	Показатель
	2015 год
	2016
	Изменение к 
предыдущему году, %

	
	Решение Собрания депутатов от 26.12.2014         № 147
(первоначально утвержденный)
	Проект
	

	I. Доходы, всего
	44 579,7
	40 625,6
	91,1

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	29 829,3
	28 773,1
	96,4

	
	
	
	

	безвозмездные поступления из федерального бюджета
	14 750,4
	11 852,5
	80,4

	II. Расходы, всего
	44 579,7
	40 625,6
	91,1

	III. Дефицит (-)
	- 0,0
	- 0,0
	- 

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	- 


Одной из важнейших задач является обеспечение прочности бюджета в сложившихся современных условиях. 
При обсуждении проекта федерального бюджета на 2016 год на парламентских слушаниях в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации отмечено, что учитывая непростые внутриэкономические и внешнеполитические условия, необходимо провести адаптацию бюджетной системы к новым экономическим реалиям.
В связи с этим при планировании бюджета Песчанокопского сельского поселения учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета на 2015 год бюджета Песчанокопского сельского поселения  от 26.12.2014 №147. Это обусловлено тем, что доходная и расходная часть бюджета в течение финансового года уточняется на сумму дополнительно поступающих межбюджетных трансфертов. Так, в 2015 году по состоянию на 01.10.2015 года рост целевых трансфертов от первоначально утвержденного уровня составил более чем в 2,2 раза.                                                            
Основные характеристики доходной части бюджета Песчанокопского сельского поселения на 2016 год
Доходы бюджета Песчанокопского сельского поселения на 2016 год предлагаются в общей сумме 40 625,6 тыс. рублей. Уменьшение доходных источников по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2015 года составит 3 954,1 тыс. рублей или на 8,8 процента. Это связано с тем, что в доход бюджета Песчанокопского сельского поселения не поступит налог, взимаемый в связи с упрощенной системой нологооблажения. 
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета Песчанокопского сельского поселения прогнозируются в объеме 28 773,1 тыс.рублей, что  составляет более 71 процента от общих доходов. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года уменьшение составит 1 056,2 тыс. рублей или 3,5 процента.

Основные параметры собственных налоговых и неналоговых доходов проекта решения Собрания депутатов Песчанокопского сельского поселения «О бюджете Песчанокопского сельского поселения  на 2016 год» характеризуются следующими данными:

тыс.рублей

	Показатель
	2015 год

Решение Собрания депутатов 26.12.2014

№ 147
	2016 год

проект
	Темп роста (%)
	Отклонение

(+,-)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	29 829,3
	28 773,1
	96,4
	- 1056,2

	Налоговые доходы
	29 176,5
	27 912,9
	95,7
	- 1 263,6

	Неналоговые доходы
	652,8
	680,2
	104,2
	27,4


Динамика собственных доходов представлена в следующей диаграмме:
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Общие подходы к формированию расходов бюджета Песчанокопского сельского поселения  на 2016 год
В 2016 году предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников.
Формирование расходов бюджета Песчанокопского сельского поселения на 2016 год осуществлялось на основе Методики расчета планового объема бюджетных ассигнований бюджета Песчанокопского сельского поселения, что позволит обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также комплексный взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых расходных обязательств. 

В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета Песчанокопского сельского поселения и мобилизации ресурсов продолжится применение сбалансированных мер, сдерживающих рост дефицита бюджетных расходов:

оптимизация и переформатирование бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;

инвентаризация публичных обязательств и мер социальной поддержки;

повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

оптимизация расходов бюджета Песчанокопского сельского поселения, направляемых муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Песчанокопского сельсого поселения в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет привлечения альтернативных источников финансирования;
активное привлечение внебюджетных ресурсов, в том числе для повышения оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации;

планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по объектам муниципальной собственности только при наличии проектно-сметной документации с положительным заключением экспертизы;

недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Дефицит бюджета Песчанокопского сельского поселения

 и источники его финансирования

Бюджет Песчанокопского сельского поселения на 2016 год предлагается бездефицитный, сбалансированный по доходам и расходам. 
Муниципальный долг Песчанокопского сельского поселения.

В 2016 году будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на обеспечение приемлемого и экономически безопасного объема муниципального долга Песчанокопского сельского поселения, обеспечение сбалансированности бюджета Песчанокопского сельского поселения, с учетом требований бюджетного законодательства.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Песчанокопского сельского поселения предлагается к утверждению на 1 января 2016 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям Песчанокпского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. рублей. 

III. Доходы бюджета Песчанокопского 

сельского поселения на 2016 год
Формирование бюджета Песчанокопского сельского поселения на очередной финансовый год производилось с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на уровне Федерации.

Доходы бюджета Песчанокопского сельского поселения сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Песчанокопского сельского поселения на 2016-2018 годы, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации.
 Особенности формирования и основные характеристики

 налоговых и неналоговых доходов бюджета Песчанокопского сельского поселения 

Собственные доходы бюджета Песчанокопского сельского поселения в 2016 году прогнозируются в объеме 28 773,1 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года уменьшение составит 1 056,2 тыс. рублей или 3,5 процента.
Параметры доходов бюджета Песчанокопского сельского поселения приведены в приложении 2 к настоящей пояснительной записке.

При расчете прогнозируемого объема доходов учтены изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации.
На поступления бюджета Песчанокопского сельского поселения повлияют изменения законодательства, принятого на федеральном и региональном уровне:


- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - возврат в областной бюджет ранее установленных нормативов отчислений в местные бюджеты уменьшит поступление налога на 2 327,2 тыс. рублей; 
В объеме собственных доходов бюджета Песчанокопского сельского поселения наибольший удельный вес занимают налоговые доходы. 
В 2016 году в общем объеме налоговых доходов налог на доходы физических лиц занимает 34,5 процента; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации,  - 18,2 процента; налоги на имущество –   44,1 процент; единый сельскохозяйственный налог – 3,2 процента.
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 Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов по основным доходным источникам на 2016 год, а также
 безвозмездных поступлений в бюджет Песчанокопского сельского поселения
Налог на доходы физических лиц
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в местный бюджет поселения на 2016 год прогнозируется в сумме 9 621,0 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2015 год, уменьшение составит 1 187,0 тыс. рублей, или 11,0 процентов. 

 В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц принят прогноз доходов, подлежащих налогообложению, в сумме 740 077,0 тыс. рублей, что на 10 932,0 тыс. рублей  выше налогооблагаемой базы 2015 года. 

Прогноз доходов разработан на основании анализа сложившейся ситуации в экономике поселения и учитывает дальнейшее развитие предприятий поселения, наращивание ими объемов производства, реализацию инвестиционных проектов и создание новых рабочих мест, рост заработной платы.
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка, фактически сложившаяся за три последних отчетных года, и коэффициент, учитывающий изменение законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства.  

Расчеты произведены на основании данных статистической налоговой отчетности форм № 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации» ,  № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц», а также информационного ресурса ИФНС России по Ростовской области «Расчеты с бюджетом».
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Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации

Прогноз налогового потенциала акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджет Песчанокопского сельского поселения на 2016 год прогнозируется в сумме          5 072,1 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года увеличение составит 475,4 тыс. рублей или 10,3 процента. 
Налоговый потенциал по акцизам в регионе формируется исходя из поступлений   от уплаты акцизов на нефтепродукты, зачисляемых уполномоченным территориальным органом Федерального казначейства на счета территориального органа Федерального казначейства.

-  дизельное топливо – 1 768,1  тыс. рублей;

-  моторные масла – 35,6  тыс. рублей;

-  автомобильный бензин – 3 268,4  тыс. рублей.
При определении налогового потенциала по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты учтены изменения федерального законодательства в части:

-  повышения ставок акцизов в среднем на 10 процентов; 

- изменения структуры облагаемого оборота по отдельным видам нефтепродуктов: увеличение доли высококлассного автомобильного бензина и дизельного топлива, облагаемых более низкими ставками акцизов в общем объеме реализации указанных нефтепродуктов.

Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2016 год прогнозируется в сумме 1 681,0 тыс.рублей что на 478,8 тыс. рублей,  ниже суммы налогового потенциала, утвержденной на 2015 год.
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц  на очередной финансовый год определяется исходя исходя из  прогнозируемой  общей инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц. При расчете налога применяется удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №16 по Ростовской области по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за последний отчетный год, а также коэффициент непроинвентаризированных строений и коэффициент роста временных инвентаризационных коэффициентов.

Земельный налог

          Земельный налог поступает в местный  бюджет  по нормативу 100 процентов.

         Оценка налогового потенциала по земельному налогу на очередной финансовый год и на плановый период определяется в соответствии с Областным законом от 14.09.2006г. № 533-ЗС «О внесении изменений в областной закон «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области».

Оценка налогового потенциала по  земельному налогу   произведена методом прямого счета и прогнозируется  на 2016 в сумме 10 438,8 тыс. рублей, в том числе недоимка за 2015 г. по земельному налогу, которая составила 370,0 тыс. рублей.
Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 

муниципальной собственности

        Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащие зачислению в местный  бюджет на 2016 год, рассчитаны в сумме  724,7 тыс. рублей.
В составе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2016 год учтены следующие доходные источники:

- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 2016 прогнозируются в сумме  451,0 тыс. рублей соответственно;

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков) 2016 прогнозируются в сумме  273,7 тыс. рублей соответственно;
Безвозмездные поступления

          Объем безвозмездных поступлений местного бюджета запланирован на  на 2016 год – 11 852,5 тыс. рублей, в их числе:

- субвенции из областного бюджета, имеющие целевые направления расходов на реализацию нормативных правовых актов и осуществление иных передаваемых полномочий на 2016 год – 524,7 тыс. рублей (субвенция бюджетам поселений на осуществление  первичного воинского учета, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 524,5 тыс. рублей  и субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации– 0,2 тыс. рублей.
                 - иные межбюджетные трансферты рублей  на 2016 год – 11 327,8 тыс. рублей. 
IV.Программная структура расходов
бюджета Песчанокопского сельского поселения на 2016 год
В рамках формирования проекта бюджета Песчанокопского сельского поселения на 2016 год главными распорядителями средств бюджета Песчанокопского сельского поселения была проведена работа по уточнению структурных элементов муниципальных программ Песчанокопского сельского поселения (подпрограмм и основных мероприятий).
Приоритетное место в бюджете по-прежнему занимают «социальные» муниципальные программы. Также муниципальные программы будут направлены на поступательное развитие коммунальной и транспортной инфраструктуры, обеспечение населения поселения жильем, связью и телекоммуникациями. 
На реализацию 15-ти муниципальные программ планируется направить в 2016 году 28 970,8 тыс. рублей, что составляет соответственно 100,0 процентов от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ поселения.

В основном это муниципальные программы, направленные на развитие культуры и спорта, социальную поддержку и социальное обслуживание поселения, поддержку молодежи.
тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы Песчанокопского сельского поселения
	Решение Собрания депутатов от 26.12.2014         № 147

(первоначально утвержденный)
	2016 год

(проект)
	Темп роста, %

	1
	2
	3
	4

	Всего
	32 648,3
	28 970,8
	88,7

	«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Песчанокопского сельского поселения»
	10 368,7
	8 538,2
	82,3

	«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	45,0
	45,0
	100,0

	«Защита населения и территории от чрезвычай​ных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	225,0
	240,0
	106,7

	«Развитие культуры»
	6 697,9
	3 207,7
	47,9

	«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
	0,0
	0,0
	0,0

	«Развитие физической культуры и спорта»
	144,7
	157,9
	109,1

	«Экономическое развитие и инновационная экономика»
	14,5
	15,3
	105,5

	«Развитие транспортной системы»
	13 580,8
	16 399,9
	120,8

	«Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
	0,0
	0,0
	-

	«Энергоэфективность и развитие энергетики»
	0,0
	0,0
	-

	«Молодежь Песчанокопского сельского поселения»
	0,0
	28,5
	-

	«Социальная поддержка граждан Песчанокопского сельского поселения»
	204,0
	204,0
	100,0

	«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Песчанокопского сельского поселения»
	579,9
	93,3
	16,2

	«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	749,8
	0,0
	-

	«Муниципальная политика»
	38,0
	41,0
	107,9


Муниципальная программа

«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами 

населения Песчанокопского сельского поселения»
Целью муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Песчанокпского сельского поселения» является:

- повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению; 

- создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан;

- обеспечение нормальных эксплуатационных характеристик общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме. 
Достижение указанных целей обеспечивается решением  задачи муниципальной программы:

- по развитию механизмов кредитования строительства, модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

- создание условий для увеличения объема капитального ремонта и модернизации жилищного фонда для повышения его комфортности и энергоэффективности;

- повышение эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов, в том числе путем привлечения долгосрочных частных инвестиций;

- стимулирование рационального потребления коммунальных услуг населением;

- обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности  и безвредности, установленным санитарно- эпидемиологическими правилами;

 - формирование фондов капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов;

- организация новой системы финансирования и проведения капитального ремонта многоквартирных домов с использованием средств собственников жилья, кредитных продуктов банков и различных механизмов государственной поддержки;

- улучшение эксплуатационных характеристик общего имущества в многоквартирном доме.

В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Песчанокопского сельского поселения» в 2016 году –  8 538,2 тыс. рублей.

                                      Муниципальная программа

 «Обеспечение общественного порядка  и противодействие преступности» 
Целями муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» являются:

- снижение уровня заболеваемости населения  синдромом зависимости от наркотиков, создание условий для приостановления роста злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота, сокращение распространения наркомании и связанных с ней преступности и правонарушений;

-  предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории Песчанокопского сельского поселения;

- осуществление комплекса мероприятий  по недопущению проявлений коррупции в муниципальном образовании «Поливянское сельское поселение; 

- обеспечение безопасности населения поселения  и противодействие преступности.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:
-работа по профилактике распространения наркомании и связанных с ней правонарушений:

-уничтожение природной сырьевой базы для изготовления наркотиков на землях муниципального образования;
-развитие информационно-пропагандистской работы;

-развитие системы мониторинга распространения наркомании в поселении;

-совершенствование межведомственного сотрудничества в области противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту;
- повышение уровня организованности и бдительности населения в области противодействия террористической угрозе; 

- совершенствование системы информационного противодействия терроризму и экстремизму, предусматривающее задействование  общественных организаций, специалистов в области религиозных отношений, образования, культуры, средств массовой информации в осуществлении деятельности на данном направлении.

-совершенствование  правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Песчанокопского  сельского поселения;

-создание в органах местного самоуправления Песчанокопского сельского поселения комплексной системы противодействия коррупции;

-организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды;

-формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к проявлениям коррупции;

-обеспечение прозрачности деятельности органов местного самоуправления Песчанокопского  сельского поселения;

- снижение уровня правонарушений в поселении ;

воссоздание института социальной профилактики и вовлечение общественности в предупреждение правонарушений; 

-обеспечение безопасности граждан на улицах и в других общественных местах; 

-профилактика правонарушений и борьба с преступностью в поселении.

- улучшение социальной защищенности общества и технической укрепленности организаций.

В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» в 2016 году –  45,0 тыс. рублей.

Муниципальная программа

«Защита населения и территории

от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

Целью муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» является минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач государственной программы:

         обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

         обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств поселения;

         обеспечение вызова экстренных оперативных служб.
В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» в 2016 году –  240,0 тыс. рублей.

Муниципальная программа

«Развитие культур»

Целями муниципальной  программы «Развитие культуры» являются:
            - обеспечение доступа граждан к культурным ценностям и участию в культурной жизни, 

-реализация творческого потенциала населения Песчанокопского сельского поселения.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

- развитие  библиотечного дела, культурно-досуговой деятельности.

В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной  программы «Развитие культуры»  в 2016 году – 3 207,7 тыс. рублей.
Муниципальная программа

«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» 
Целью муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» является - повышение эффективности охраны окружающей среды на территории Песчанокопского сельского поселения, в том числе:

охрана земель Песчанокопского сельского поселения

формирование экологической культуры населения Песчанокопского сельского поселения 

комплексное решение вопросов, связанных с организацией благоустройства, обеспечением чистоты и порядка; 

повышение качества жизни населения на территории Песчанокопского сельского поселения.
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:
        -обеспечение экологической безопасности на территории Песчанокопского  сельского поселения, в том числе:

       снижение объемов негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

      предотвращение негативного воздействия на окружающую среду при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

      организация мероприятий по борьбе с переносчиками природно-очаговых и особо опасных инфекций на территории Песчанокопского сельского поселения;
     улучшение условий для устойчивого земледелия, повышения плодородия почв, сокращения поверхностного стока, увеличения поглощения углекислого и других газов, оптимизации процессов почвообразования, увеличения водности рек и водоемов, создания условий для сохранения биологического разнообразия;
     обеспечение сохранения зеленых насаждений Песчанокопского сельского поселения, их охрана,  защита  и содержание;
     организация информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры;
     поддержание в надлежащем виде и улучшение санитарно-эпидемиологического состояния и благоустроенности населенных пунктов Песчанокопского сельского поселения.
В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены такие основные мероприятия, как: 
Мероприятия по охране окружающей среды. 

 В рамках данного мероприятия предусматривается:

             - ежегодное страхование Гитдротехнического сооружения (ГТС);

   - природно-очаговые мероприятия;

             - агрохимическое обследование почвы при выявлении фактов отравления, загрязнения вследствие нарушения правил обращения с удобрениями, ядохимикатами или иными опасными химическими и биологическими веществами( борьба  с переносчиками природно-очаговых и особо опасных инфекций на территории Песчанокопского сельского поселения).
 Мероприятия по  благоустройству территории.
В рамках данного мероприятия предусматривается:

-обслуживание зеленых насаждений - это содержание, капитальный и текущий ремонт зеленых насаждений - полив деревьев, кустарников, цветников,  газонов; выкашивание и очистка газонов от опавших листьев и случайного мусора; кустарников и деревьев; обрезка  деревьев (омолаживающая, санитарная), кустарников, формирование газонов, валка сухостойных и аварийно-опасных деревьев, посадка деревьев, кустарников,  погрузка мусора, отлов безнадзорных животных; лесосохранные и лесовосстановительные мероприятия 

- благоустройство мест захоронения - содержание, ремонт мест захоронений; 

-  содержание памятников;

- привлечение жителей, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц к работе по уборке и содержанию территории.

- Мероприятия по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов установленных генеральными планами.
Муниципальная программа

«Развитие физической культуры и спорта»

Целями муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» являются:

         создание благоприятных условий для дальнейшего развития физической культуры и массового спорта в Песчанокопском сельском поселении и привлечение различных слоев населения  к систематическим занятиям физической культурой и спортом ;
эффективное использование возможностей физической культуры и спорта во всестороннем физическом и духовном развитии личности, укреплении здоровья, профилактике заболеваний и девиантного поведения молодежи, адаптации к условиям современной жизни, формировании потребности в регулярных занятиях физической культурой и спортом, создание для этого необходимых условий;

укрепление здоровья, улучшение качества жизни населения   путём  совершенствования системы физической культуры и спорта.
Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:
         формирование потребности здорового образа жизни у жителей Песчанокопского  сельского поселения;

         увеличение   числа   жителей,  систематически занимающихся    физической   культурой   и   спортом;

         воспитание физически и нравственно здорового молодого поколения Песчанокопского сельского поселения;

 развитие  физкультуры и спорта в населенных пунктах входящих в состав Песчанокопского сельского поселения.
В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» в 2016 году – 157,9 тыс. рублей.
В рамках реализации муниципальной программы предусматриваются объемы бюджетных ассигнований на приобретение спортивного инвентаря и спортивной формы.
Муниципальная  программа

«Экономическое развитие и инновационная экономика»

Целью муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика» является :

- Создание благоприятного условий для ведения бизнеса.

- Повышение эффективности муниципального управления.
. В проекте местного бюджета на 2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика» в 2016 году – 15,3 тыс. рублей.

Муниципальная программы
«Развитие транспортной системы»

Целью муниципальной программы «Развитие транспортной системы» является создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы Песчанокопского сельского поселения,  повышение уровня безопасности движения.
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

обеспечение функционирования и развития сети автомобильных дорог общего пользования Песчанокопского сельского поселения;

сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести травм в дорожно-транспортных происшествиях;

улучшение транспортного обслуживания населения;

развитие современной системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;

развитие систем фото и видеофиксации нарушений правил дорожного движения на территории Песчанокопского сельского поселения;

В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы» в 2016 году – 16 399,9 тыс. рублей.
Муниципальная  программа

«Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Песчанокопского сельского поселения. Она является «обеспечивающей», то есть ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей.

Основными целями муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» являются:

      обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета.

создание условий для эффективного управления муниципальными финансами.

Указанные цели муниципальной программы соответствуют приоритетам, определенным в следующих стратегических документах:

Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2015-2017 годах; 

Стратегии социально-экономического развития Песчанокопского сельского поселения на период до 2020 года;

Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться путем решения следующих задач муниципальной программы:
          проведение эффективной бюджетной политики;
наличие долгосрочной бюджетной стратегии;
качество управления финансами Песчанокопского сельского поселения, определяемое финансовым отделом Администрации Песчанокопского района.
Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Наличие долгосрочной бюджетной стратегии 
	да 
	да
	да

	Качество управления финансами Песчанокопского сельского поселения, определяемое финансовым отделом Администрации Песчанокпского района
	I 
	I
	I

	Наличие просроченной кредиторской задолженности местного бюджета
	нет
	нет
	нет


Основные ожидаемые результаты реализации программы:

         создание стабильных финансовых условий для повышения уровня и качества жизни населения Песчанокопского сельского  поселения;

сбалансированность бюджета Песчанокопского сельского  поселения и отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета Песчанокопского сельского  поселения Песчанокопского района.

Муниципальная программа определяет принципиальные тенденции развития муниципальных финансов.

Муниципальная  программа

«Социальная поддержка граждан»

Целью муниципальной программы «Социальная поддержка граждан» является повышение благосостояния отдельных категорий населения поселения, сокращение бедности путем увеличения уровня их доходов, предоставление в соответствии с принципом доступности мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующей основной задачи:

-  исполнение обязательств поселения по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, установленных федеральным и областным законодательством.

В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка граждан» в 2016 году –204,0 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования планируется направить на выплату муниципальной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы.
Муниципальная программа

«Энергоэффективность и развитие энергетики»

Целью муниципальной программы «Энергоэффективность и развитие энергетики» является:
Надежное обеспечение организаций и населения Песчанокопского сельского поселения  топливно-энергетическими ресурсами при рациональном их использовании и эффективном функционировании субъектов топливно-энергетического комплекса.
Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной  программы:

        развитие энергосбережения и повышение энергоэффективности в Нестеркинского сельском поселении;
       устойчивое развитие электросетевого комплекса Песчанокопского сельского поселения;
       газификация населенных пунктов Песчанокопского сельского поселения;
       обеспечение потребителей различными видами моторного топлива при оптимальном размещении объектов топливозаправочного комплекса на территории Песчанокопского сельского поселения.
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основным целевым индикатором:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля объемов электрической энергии (далее – ЭЭ), расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета % 
	100
	100
	100


Муниципальная  программа

«Муниципальная политика»

Целью муниципальной программы «Муниципальная политика» является:

-  повышение эффективности и результативности муниципальной службы в Песчанокопском сельском поселении;

- повышение кадрового потенциала 

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующей основной задачи:

- внедрение эффективных технологий кадровой работы, направленных на подбор квалифицированных кадров для муниципальной службы, оценку эффективности деятельности муниципальных служащих, повышение их профессиональной компетентности, создание условий для результативной профессиональной служебной деятельности и должностного (служебного) роста;

- совершенствование нормативно-правовой базы администрации Песчанокопского сельского поселения по вопросам развития муниципальной службы;

- развитие механизма предупреждения коррупции на муниципальной службе, выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе.

В проекте местного бюджета на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Муниципальная политика» в 2016 году – 41,0 тыс. рублей.
V. Бюджетные ассигнования 

по разделам бюджетной классификации расходов 
На 2016 год объем расходов предлагается в сумме 40 625,6 тыс. рублей, с уменьшение относительно уровня 2015 года на 3 953,1 тыс. рублей или на 8,9 процента. 

Расходы бюджета по разделам бюджетной классификации представлены в следующей таблице.
тыс. рублей

	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2015 год
	     2016 год
	Изменение к 
предыдущему году, %

	
	Решение Собрания депутатов
(первоначально утвержденный)
	
	

	Расходы всего
	44 579,7
	40 625,6
	91,1

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	11 022,1
	10 723,1
	97,3

	Национальная оборона
	494,2
	524,5
	106,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	737,6
	738,5
	100,0

	Национальная экономика
	14 570,5
	16 503,2
	113,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10 708,7
	8 858,5
	82,7

	Образование
	0,0
	28,5
	-

	Культура, кинематография
	6 697,9
	3 207,7
	47,9

	Социальная политика
	204,0
	204,0
	100,0

	Физическая культура и спорт
	144,7
	157,9
	109,1


РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в  2016 году – 10 723,1 тыс. рублей.

На содержание органа местного самоуправления и предоставление дополнительных муниципальных гарантий муниципальным служащим в части выплаты  компенсации на лечение в соответствии с Областным законом от 26 июля 2005 года  № 344-ЗС «О государственной гражданской службе Ростовской области.
РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»
В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2016 году – 524,5 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2016 году – 738,5 тыс. рублей.

.

РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2016 году – 16 503,2 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2016 году – 8 858,5 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ

«Образование»

В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2016 году – 28,5 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2016 году – 3 207,7 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ

«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»
В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Социальная политика»  предусмотрены бюджетные ассигнования в 2016 году – 204,0 тыс. рублей.

Одним  из важнейших направлений социально-экономического развития Песчанокопского сельского поселения на период до 2020 года является повышение качества жизни населения, обеспечение комфортным и доступным жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

По разделу «Социальная политика» предусмотрены расходы на выплату муниципальной пенсии за выслугу лет.

РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»
В проекте местного бюджета на 2016 год по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2016 году – 157,9 тыс. рублей.

Глава Песчанокопского

сельского поселения                                                                    Ю.Г. Алисов
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