                                                                                                                  РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
РОСТОВСКАЯ  ОБЛАСТЬ

 ПЕСЧАНОКОПСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
«ПЕСЧАНОКОПСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ ПЕСЧАНОКОПСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
                                              ПОСТАНОВЛЕНИЕ
                                                                                  
26.08.2011                                    №  212                                  с.Песчанокопское
	О внесении изменений в постановление Администрации Песчанокопского сельского поселения от 16.02.2011 г. № 32.1

	


         В соответствии с постановлением Администрации Песчанокопского района от 13.04.2009 г. № 195 «О порядке принятия решения о разработке районных долгосрочных программ, их формирования, регистрации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации районных долгосрочных целевых программ Песчанокопского района», Постановлением Администрации Песчанокопского сельского поселения от 08.06.2010 года № 80 «О разработке муниципальной долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства в Песчанокопском районе на 2010-2012 годы»,  
ПОСТАНОВЛЯЮ:

          1.  Наименование постановления Администрации Песчанокопского сельского поселения от 16.02.2011 года № 32.1 «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства в с.Песчанокопское Песчанокопского района на 2011-2013 годы» и изложить в следующей редакции: Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства в с.Песчанокопское Песчанокопского района на 2011-2014 годы»

2. Приложение к постановлению Администрации Песчанокопского сельского поселения от 16.02.2011 года №32. Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства в с.Песчанокопское Песчанокопского района на 2011-2013 годы» изложить в новой редакции.
3. Контроль за  выполнением  постановления  оставляю за собой.

Глава Песчанокопского 

сельского поселения                                                                              Ю.Г. Алисов

Постановление вносит:

Сектор муниципального хозяйства
             Приложение

к постановлению  Главы 

Песчанокопского сельского поселения
от 26.08.2011 г. № 212
ДОЛГОСРОЧНАЯ целевая программа

«Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства В с.ПЕсЧАНОКОПСКОЕ ПЕСЧАНОКОПСКОГО РАЙОНА 

на 2011-2014 годы»

Паспорт долгосрочной целевой программы 
«Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства в с.Песчанокопское Песчанокопского района на 2011–2014 годы»

	Наименование Программы
	· долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства в с.Песчанокопское Песчанокопского района на 2011–2014 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	- Постановление Администрации РО от 30.11.2009 № 633 (ред. от 31.12.2010) "Об утверждении Областной долгосрочной целевой программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ростовской области на 2010-2013 годы", Постановление Главы Песчанокопского района от 13.04.2009 № 195 «О порядке принятия решения о разработке районных долгосрочных целевых программ, их формирования, регистрации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации районных долгосрочных целевых программ Песчанокопского района» и постановление Администрации Песчанокопского района от 08.06.2010 года №80 «О разработке муниципальной долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства в Песчанокопском районе на 2010-2012 годы»

	Заказчик Программы
	· Администрация Песчанокопского сельского поселения



	Разработчики 
Программы
	· Сектор по вопросам муниципального хозяйства Администрации Песчанокопского сельского поселения 



	Цель Программы


	· стимулирование развития жилищного строительства, сохранение объемов вводимого жилья на уровне прогнозного, развитие инженерной инфраструктуры 


	Задачи Программы
	- уменьшение отношения средней цены 1 кв. м общей площади на первичном (вторичном) рынке жилья к среднедушевым доходам населения при обеспечении земельного участка инженерной инфраструктурой;

- увеличение площади земельных участков, предоставляемых для жилищного строительства и комплексного освоения, в расчете на душу населения, при условии обеспечения их инженерной инфраструктурой;

· создание организационно-финансового механизма, стимулирующего развитие жилищного строительства

	Сроки реализации Программы
	2011-2014 годы



	Структура 
Программы
	Паспорт муниципальной долгосрочной целевой Программы «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства в с.Песчанокопское Песчанокопского района на 2011–2014 годы»

 Раздел I. Характеристика проблемы.

 Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы.

 Раздел III. Система программных мероприятий, механизм реализации, в том числе ресурсное обеспечение Программы, Раздел IV. Контроль за ходом ее реализации.

Раздел V. Оценка эффективности социально-экономических последствий от реализации Программы.

Программа включает в себя следующие подпрограммы:

Подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, а также обеспечение объектов коммунального и жилищного строительства проектно-сметной документацией».

	Исполнители и соисполнители Программы
	· Администрация Песчанокопского района, Администрация Песчанокопского сельского поселения.



	Объемы и источники финансирования
	Для реализации Программы планируется привлекать средства федерального бюджета, объем которых будет определен в соответствии с реальными потребностями, результатами отбора на предоставление субсидий за счет средств федерального бюджета и законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год.

Объем средств областного бюджета для финансирования Программы подлежит ежегодной корректировке в соответствии с областным законом об областном бюджете на соответствующий финансовый год.

Местный бюджет - объем средств подлежит ежегодной корректировке на соответствующий финансовый год.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- создание условий для формирования активной жизненной позиции молодежи;

- укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;

- улучшение демографической ситуации в Песчанокопском сельском поселении

	Система организации контроля за реализацией Программы
	· Контроль за реализацией Программы осуществляется Администрацией Песчанокопского сельского поселения


Раздел I.

Характеристика проблемы

Одним из ключевых направлений развития поселения является повышение качества жизни населения. В рамках данного направления улучшение жилищной обеспеченности населения занимает одно из основных мест. 

Поддержка молодых семей в улучшении жилищных условий является важнейшим направлением жилищной политики в Песчанокопском сельском поселении. Помощь государства в решении жилищной проблемы создаст условия для роста рождаемости. 

Острота проблемы определяется низкой доступностью жилья и ипотечных жилищных кредитов для большей части населения. Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, и не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако, данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в сельском поселении. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищной проблемы молодых граждан позволит сформировать экономически активный слой населения.

Жилищные проблемы оказывают отрицательное влияние на поведение современной молодежи и её ценностные ориентиры: молодые люди не спешат создавать семьи, официально оформлять свои отношения.

Из-за невозможности реализовать свои потребности в одной из ключевых сфер жизни – в решении собственной жилищной проблемы – среди молодежи растет социальная апатия, инфантилизм, снижается общественно-политическая активность.

В результате сложившихся обстоятельств, когда большинство молодых семей не имеет возможности решить жилищную проблему самостоятельно, требуется взвешенная и реалистичная политика органов власти в отношении реализации возможных форм государственной поддержки молодым семьям в приобретении или строительстве жилья, что в свою очередь, позволит повлиять на их репродуктивное поведение.

В  Песчанокопском сельском поселении молодые семьи в возрасте до 35 лет: 

20 процентов - снимают жилье, 10 - имеют собственное жилье, 70 - живут с родителями. 

Решение данных проблем необходимо для сохранения существенного увеличения темпов жилищного строительства, удовлетворения платежеспособного спроса населения на жилье, стабилизации цен на рынке жилья, формирования рынка доступного жилья, а также развития сбалансированной системы финансирования жилищной сферы, улучшения демографической ситуации, решения кадровой политики по социально значимым сферам деятельности, усиления мер государственной поддержки граждан в решении их жилищных проблем, привлечения в жилищную сферу долгосрочных финансовых ресурсов. 

Реализация указанных задач, оказание поддержки строительному комплексу возможно только программно-целевым методом при условии концентрации бюджетных ресурсов и целевого их направления на строительство жилья для категорий граждан, определенных настоящей Программой.

Оценка инвестиционных вложений населения свидетельствует о том, что в настоящее время рынок жилья не может получить должного развития только за счет мобилизации средств граждан. Это связано с малой долей платежеспособности людей, в первую очередь, молодых.

Лишь при условии, что государство выступит гарантом в сфере решения проблем жилья, население сможет стать полноценным субъектом этого рынка.

Программа наряду с ориентацией на потребности молодой семьи, как социально незащищенной группы населения, делает новый акцент на решение жилищных проблем значительной части работающей молодежи, располагающей определенным стабильным доходом и желающей улучшить свои жилищные условия.

Раздел II.

Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, 

Основными целями Программы выполнение мероприятий по оказанию государственной поддержки гражданам в приобретении жилья, стимулирование развития жилищного строительства, сохранение объемов вводимого жилья на уровне прогнозного, а также сохранение мощностей действующих строительных организаций путем концентрации имеющихся средств в сфере жилищного строительства, развитие инженерной инфраструктуры.

Для достижения целей Программы решаются следующие задачи:

уменьшение отношения средней цены 1 кв. м общей площади на первичном (вторичном) рынке жилья к среднедушевым доходам населения при обеспечении земельного участка инженерной инфраструктурой;

увеличение площади земельных участков, предоставляемых для жилищного строительства и комплексного освоения, в расчете на душу населения при условии обеспечения их инженерной инфраструктурой;

создание организационно-финансового механизма, стимулирующего развитие жилищного строительства.
Срок реализации Программы рассчитан на четыре года с 2011 по 2014 годы.

Реализация всех программных мероприятий рассчитана на весь период реализации Программы с 1 января 2011 года по 31 декабря 2014 года включительно, выделение этапов не предусмотрено. 
Раздел III.

Система программных мероприятий, механизм реализации, в том числе ресурсное обеспечение Программы, с перечнем мероприятий с разбивкой
по годам, источникам и направлениям финансирования

Объемы и источники финансирования Программы в 2011 – 2014 годах указаны в приложении № 1.

Настоящая Программа включает в себя  1 подпрограмму.

Подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, а также обеспечение объектов коммунального и жилищного строительства проектно-сметной 
документацией».

Осуществление мероприятий будет направлено на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, что позволит помочь в решении одной из основных проблем, сдерживающих рост объемов жилищного строительства, и создать условия для увеличения предложения жилья на конкурентном рынке жилищного строительства, а также предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований для обеспечения объектов коммунального и жилищного строительства проектно-сметной документацией.

Подпрограмма включает следующие мероприятия: 

3.1. Предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований области на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, при условии выполнения муниципальными образованиями области и органами местного самоуправления, претендующими на участие в подпрограмме, мероприятий, направленных на демонополизацию и развитие конкуренции на рынке жилищного строительства, комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры.

Данные субсидии будут предоставляться из федерального бюджета по итогам отборов, проводимых Министерством регионального развития Российской Федерации в рамках федеральной целевой программы «Жилище», с софинансированием из областного бюджета.

Организационные мероприятия в рамках подпрограммы будут направлены на:

создание условий для снижения административных барьеров в жилищном строительстве, развитие конкуренции и расширение доступа застройщиков к кредитным ресурсам, реализацию мер в области градостроительного контроля;

внедрение механизмов привлечения кредитных и инвестиционных средств для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой;

содействие внедрению механизмов проведения комплексной застройки территорий, реконструкции и обновления существующих кварталов застройки;

снижения стоимости 1 кв. м жилья, строительство которого осуществляется с привлечением средств областного бюджета, а также субсидий граждан, участвующих в программах по улучшению жилищных условий.

Условия и порядок предоставления из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 17.04.2006 № 221.

Правила предоставления из областного бюджета субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, утверждены постановлением Администрации области от 29.12.2006 № 521.

3.2. Разработка проектно-сметной документации на строительство жилых домов, а также на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт муниципальных объектов коммунальной инфраструктуры.

Организационные мероприятия в рамках подпрограммы будут направлены на:

обеспечение муниципальных образований проектно-сметной документацией на объекты жилищного строительства социального значения;

обеспечение муниципальных образований проектно-сметной документацией на строительство объектов коммунальной инфраструктуры в целях развития жилищного строительства в сельских районах с последующим финансированием строительства указанных объектов с привлечением федеральных, областных, местных и внебюджетных средств.

Финансирование мероприятий осуществляется в соответствии с постановлением Администрации Ростовской области от 24.12.2007 № 512 «О порядке расходования средств Фонда софинансирования расходов».

Средства бюджета Песчанокопского сельского поселения будут отражены в Программе при условии подтверждения их решением Собрания депутатов Песчанокопского сельского поселения.

Корректировка объема субсидий осуществляется не позднее 1 месяца до принятия закона о бюджете на очередной финансовый год. 

Отбор участников осуществляется на основе предложений органов местного самоуправления исходя из:

наличия в бюджетах участников отбора средств на софинансирование мероприятий в соответствии с требованиями постановления Администрации Ростовской области от 09.11.2007 № 437 «Об уровне софинансирования субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения»;

экономической целесообразности выполнения мероприятий;

социальной значимости мероприятий.
Критерии и способы оценки предложений
органов местного самоуправления по включению в подпрограмму

	№ п/п
	Принципы формирования
	Способ оценки


	1
	2
	3

	1.
	Наличие в бюджетах участников отбора средств на софинансирование мероприятий в соответствии с требованиями постановления Администрации Ростовской области от 09.11.2007 № 437
«Об уровне софинансирования субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения»
	наличие или отсутствие

	2.
	Экономическая целесообразность выполнения мероприятий
	минимальная потреб-ность в средствах в пересчете на 1 кв. м жилья

	3.
	Социальная значимость мероприятий
	максимальное количество граждан, получивших возможность улучшить жилищные условия


Расчет субсидий бюджетам муниципальных образований на 2011 - 2014 годы определяется по формуле:

Sмоi = Спсдi х Уiоб(j)/100, где

Уiоб(j) – уровень софинансирования из областного бюджета субсидий бюджетам муниципальных образований на 2011, 2012 , 2013и 2014 годы, утверждаемый постановлением Администрации Ростовской области, выраженный в процентах.
Объемы и источники финансирования в 2011 – 2014 годах указаны в приложении № 1
Государственный заказчик – министерство территориального развития, архитектуры и градостроительства области. 

Исполнители подпрограммы – министерство территориального развития, архитектуры и градостроительства области, Администрации Песчанокопского района, Администрация Песчанокопского сельского поселения в рамках своих полномочий.

Раздел IV.

Контроль за ходом реализации Программы 

Контроль за реализацией Программы осуществляется Администрацией Песчанокопского сельского поселения, Администрацией Песчанокопского района, Администрацией Ростовской области, Контрольно-счетной палатой Ростовской области.

Сектор экономики и финансов   и сектор по вопросам муниципального хозяйства Администрации Песчанокопского сельского поселения, осуществляющие управление программой, отчет о ее реализации за соответствующий финансовый год, утвержденный Главой Песчанокопского сельского поселения, представляет в Администрацию Песчанокопского района.
Отчет о реализации программы в соответствующем году должен содержать:

общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;

перечень завершенных в течение года мероприятий Программы;

перечень незавершенных в течение года мероприятий Программы и процент их не завершения;

анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий;

оценку эффективности результатов реализации программы;

Раздел V.

Оценка эффективности социально-экономических последствий от реализации Программы

В результате реализации Программы планируется:

повысить уровень и качество жизни отдельных  категорий граждан поселения;

увеличить долю семей, имеющих возможность приобрести жилье с помощью собственных и заемных средств;

увеличить площадь земельных участков, предоставляемых для жилищного строительства и комплексного освоения, обеспеченных инженерной инфраструктурой;

создать условия для укрепления семейных отношений и снижения социальной напряженности в обществе;

        принять меры по улучшению демографической ситуации в Песчанокопском сельском поселении. 

Начальник сектора по вопросам 

муниципального хозяйства Администрации 

Песчанокопского сельского поселения                                         А.А. Щербаков

                Приложение №1

к муниципальной долгосрочной целевой программе   «Обеспечение жильем                                                           отдельных категорий граждан и
стимулирование развития жилищного строительства в с. Песчанокопское Песчанокопского района на 2011–2014 годы»

Объемы и источники

финансирования муниципальной долгосрочной целевой программы 
«Обеспечение жильем отдельных категорий граждан и стимулирование развития жилищного строительства в с.Песчанокопское Песчанокопского района на 2011–2014 годы»

	Источники финансирования
	2011-2014

 годы всего (тыс. руб.)
	В том числе

	
	
	2011 год (тыс.руб.)
	2012 год (тыс.руб.)
	2013 год (тыс.руб.)
	2014 год (тыс.руб.)

	Подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, а также обеспечение объектов коммунального и жилищного строительства проектно-сметной документацией»

	Федеральный бюджет
	объем средств будет определен по результатам участия Ростовской области в конкурсном отборе по реализации     подпрограммы "Обеспечение земельных  участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного  строительства"  федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы

	Областной бюджет
	объем средств будет определен по результатам участия Ростовской области в конкурсном отборе по реализации     подпрограммы "Обеспечение земельных  участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного  строительства"  федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы

	Местный бюджет
	средства бюджета Песчанокопского района будут отражены в Программе при условии подтверждения их решением Собрания депутатов Песчанокопского сельского поселения                               

	Всего по Программе:

	Федеральный бюджет
	объем средств    будет определен  в соответствии   с законом        
о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год   

	Областной бюджет
	объем средств    будет определен  в соответствии   с законом        
о областном бюджете на соответствующий финансовый год   

	Местный бюджет*
	342,0
	
342,0
	0,0
	0,0
	0,0


*Сумма будет корректироваться при формировании бюджета Песчанокопского района на очередной финансовый год.
Начальник сектора по вопросам 

муниципального хозяйства Администрации 

Песчанокопского сельского поселения                                         А.А. Щербаков

